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Kontaktperson P erstorps kommun
Forvaltningsjuridiska enheten kommunhuset@perstorp.se
Anna-Britt D. Adell

010-2241203 (9.00-12.00)

skane@lansstyrelsen.se

Anmalan av kommuns beslut om allmanna lokala
ordningsforeskrifter

Beslut

Lansstyrelsen upphaver foreskrifternai 19 § samt 22 § andra stycket i de allmédnna
lokala ordningsféreskrifterna for Perstorps kommun, beslutade av

kommunfullméktige den 30 september 2020.

Beskrivning av drendet

Kommunfullmaktige i Perstorps kommun beslutade den 30 september 2020, § 59,
om revidering av de allménna lokala ordningsforeskrifterna fér kommunen, att gélla
fran och med den 1 november 2020. Kommunen har nu anmalt sitt beslut till

Lansstyrelsen.

Motivering till beslutet

En kommun far meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller en del av
kommunen, som behévs for att uppritthalla den allmédnna ordningen pa offentlig
plats. Vidare far en kommun meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller
del av denna som behovs for att forhindra att manniskors hélsa eller egendom skadas
till f6ljd av anvandningen av pyrotekniska varor. Sadana foreskrifter far inte anga
forhallanden som éar reglerade i ordningslagen eller annan forfattning, eller som
enligt ordningslagen eller annan forfattning kan regleras pa ndgot annat satt.
Kommunala bestimmelser far till exempel inte bli sa langtgaende at de kommer i
konflikt med den grundlaggande principen i Regeringsformen att foreskrifter om
alagganden for enskilda eller ingrepp i enskildas férhéllanden ska meddelas genom

lag. Lansstyrelsen ska upphava en féreskrift som strider mot ordningslagen.
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Katter —19 §

Kommunen har infért en ny 19 § med foljande lydelse i de allménna lokala

ordningsféreskrifterna.

Katt skall hallas under sadan ti]]syn att den ej _fb'rorenar eller vallar skada inom
oﬁ(enthg plats.

Nar en katt vistas utomhus ska katten, savida den inte halls kopplad, bdra
halsband med dgarens namn, adress och telefonnummer eller vara ID-markt pa

annat sdtt som mojliggor kontakt med dgaren.

Det finns sarskilda, generella bestimmelser om tillsyn éver hundar och katter i lag

(2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter (tillsynslagen).

Enligt tillsynslagen ska hundar och katter héllas under sadan tillsyn och skotas pa ett
sadant satt som med héansyn till deras natur och 6vriga omstindigheter behovs for att
forebygga att de orsakar skador eller avsevirda olagenheter. Hundagare ska lata
mirka och registrera sina hundar och en hundagare som brister i sin tillsyn eller inte

marker/registrerar sin hund, kan féreliggas om atgarder av lansstyrelsen.

[ forarbetena till ordningslagen (SOU 1985:24 5. 186 f) anforde utredningen bland
annat foljande. ”Vad harefter giller problem till f6ljd av katthallning anser
utredningen det i och for sig tankbart att man genom lokala ordningsféreskrifter
reglerar exempelvis skyldighet for agaren att ta bort kattspillning pa allman plats
eller se till att katter inte vistas pa en lekplats som ar allmén plats. Féreskrifter om
katthallning medf6r emellertid ett betydande 6vervakningsproblem. Hartill kommer
mojligheterna att pa ett effektivt satt ingripa vid 6vertradelser av olika bestimmelser
i hog grad dr avhangiga av att registrering eller liknande férfarande gér det mojligt
att identifiera djuren infors. Utredningen anser darfor att lokala ordningsforeskrifter
om katter bér meddelas med stor forsiktighet och endast om missférhallandena ar sa

pitagliga att en reglering framstar som nédvéindig.”

Katthallares skyldighet att ha tillsyn 6ver katt ar som ndmns ovan reglerad i
tillsynslagen. Nagot krav pa registrering och miirkning av katter ar i dagsléget inte
infort i tillsynslagen och en kattéigare som brister i sin tillsyn 6ver katten kan inte bli

foremal for féreléggande enligt tillsynslagen.

Aven om det finns viss mojlighet for en kommun att besluta om lokala
ordningsféreskrifter betraffande tillsyn 6ver katter bor, enligt Lansstyrelsens
mening, krav pd markning av katt ske genom reglering i lag och inte genom lokala
ordningsféreskrifter. Vidare bor det i lokala ordningsforeskrifter inte heller
generellt inféras bestimmelser om skyldighet att halla katt under uppsikt utéver vad
som redan ar reglerat i tillsynslagen, bland annat mot bakgrund av de

6vervakningsproblem och problem att ingripa mot 6vertradelser som sadana
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foreskrifter skulle medféra. Foreskrifterna i 19 § far mot denna bakgrund anses ligga

onédigt tvang pa allmanheten och ska darfoér upphavas.

Fyrverkeri

Genom kommunens beslut har en ny 22 § med féljande lydelse inférts i de allménna

lokala ordningsféreskrifterna.

Det ar _fb'rbjudet att utan tillstand av po]ismyndi(ghet anvanda p)/rotekniska varor

inom detaljplanelagt omrade i hela kommunen, med undantag for tiden klockan

23.00 den 31 december till klockan 01.00 den 1 januari.

Inom 200 meter fran foljande platser galler forbudet hela dret, alltsd dven
mellan klockan 23.00 den 31 december och klockan 01.00 den forsta januari,
som dven markerats pa karta i bilaga X : dldreboendena Ybbasen och Osterbo, det
sdrskilda boendet Bokeliden, Bjorkhaga rehabcenter, och kyrkogardar,

begravningsplatser.

Lansstyrelsen noterar att texten "som aven markerats pa karta i bilaga X :” inte finns
med i de foreskrifter som publicerats pa kommunens webbplats. Av
kommunfullméktiges protokoll framgar inte om texten funnits med i det férslag som
varit foremal for fullmaktiges beslut. Fullmaktige har antagit det forslag som

f('jrelegat for beslut utan iindringar.

[ forarbetena till stadgandena om pyrotekniska varor i ordningslagen (prop
1992/93:210 s 116) anférs att: "Pyrotekniska varor far anvindas utan tillstand av
polisen endast om anviandningen med hansyn till tidpunkten, platsens belagenhet och
6vriga omstandigheter inte innebar risk for skada pa eller ndgon annan beaktansvérd
olagenhet for person eller egendom. Genom lokala foreskrifter ska tillstandskravet
kunna utvidgas att generellt omfatta t.ex. vissa platser eller anvandningen av vissa
pyrotekniska varor. I undantagsfall ska genom sadana foreskrifter aven ett absolut

forbud kunna inforas inom vissa omraden.”

Bestammelser i lagens 3 kap 7 § innebar séledes ett krav pa tillstand av
polismyndigheten i vissa fall for att fd anvinda pyrotekniska varor. Kravet ar
beroende av om anvindningen i det enskilda fallet innebar risk for skada pa eller
nagon annan olagenhet for personer eller egendom. Med skada avses savil fysisk som
psykisk skada, t.ex. att ett barn eller ett djur blir skraimt. Begreppet oligenhet tar
sikte pa att anvandningen maste anses som stérande for omgivningen. Skadan eller
oldgenheten maste emellertid vara sa pataglig att den ar beaktansvard.
Riskbedémningen ar beroende av beskaffenheten av de pyrotekniska varor som ar
avsedda att anvandas. Tidpunkten och platsens beldgenhet &r omstindigheter som i

6vrigt paverkar riskbedomningen. (Jfr prop 1992/93:210 s 282 f.)

[ forarbetena (a.a. s 119) framhalls vidare att det inte finns skal att motverka

anvéindningen isigav pyrotekniska varor for nojesandamal. Vidare anfors (s 123) att
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utformningen av tillstindskravet i 3 kap 7 § ordningslagen innebar ”.. .att det kan

finnas ett lat vara begransat behov av att genom lokala féreskrifter utvidga kravet till
att galla generellt i vissa avseenden. Exempelvis bor det vara mojligt for en
kommun att foreskriva att pyrotekniska varor inte far anvandas utan tillstand inom
omraden som ar sarskilt kinsliga med hansyn till risken for att anvandningen innebér
olagenhet for omgivningen, t.ex. vid sjukhus eller vardhem. I undantagsfall bor
kommunen aven ha méjlighet att helt férbjuda anvandningen av pyrotekniska
varor...s.k. innetorg och liknande offentliga platser, dir anvandningen av
pyrotekniska varor — dven om den i normala fall med hénsyn till varans beskaffenhet
ar att anse som harmlés — 6ver huvud taget inte bor fa forekomma. 1
specialmotiveringen till 3 kap 9 § ordningslagen anférs vidare (s 284 féljande.
”Avsikten ér att det ska kunna inféras krav pa tillstand for eller férbud mot
anvandning av pyrotekniska varor inom ett visst begransat omrade eller betraffande
varor av visst slag. Behov av sadana mojligheter kan tankas foreligga i fraga om
sarskilt kansliga platser, t.ex. vid sjukhus eller vardhem eller pa s.k. innertorg dar
risken for att manniskors hilsa eller egendom (t.ex. husdjur) skadas till f6ljd av

. . . . o 1 %
anvandnlngen av pyroteknlska varor ar mera pataghg.

En kommun har ritt att i sina lokala ordningsforeskrifter fora in bestimmelser om
anvandningen av pyrotekniska varor. Av de motivuttalanden som redogjorts for
ovan, framgar att mojligheten ar avsedd att vara begransad och omfatta sarskilt
kéansliga platser. Aven om tillstandsplikten i forsta stycket av 22 § av de allmanna
lokala ordningsféreskrifterna for Perstorps kommun ar omfattande gor
Lansstyrelsen bedomningen att den, bland annat mot bakgrund av det undantag fran
tillstandsplikten som gjorts for tiden runt arsskiftet, inte kan anses ligga onodigt

tvang pa allmanheten.

Andra stycket av foreskriften innebar ett totalférbud f6r anvindning av pyrotekniska
varor pa sarskilt angivna platser. En sadan foreskrift kan vara motiverad i anslutning
till sjukvardsinrattningar av olika slag liksom sarskilda boenden for dldre eller
personer med funktionsnedsattning, dar det rent generellt vistas sarskilt skora
personer som riskerar att skadas av anvandningen. Samma generella bedomning kan
déremot inte goras betriffande kyrkogardar och begravningsplatser. Lansstyrelsens
gor bedomningen att andra stycket av 22 § i de allménna lokala
ordningsféreskrifterna fér Perstorps kommun ligger onédigt tvang pa allménheten
eller gor obefogade inskrankningar i den enskildes frihet. Foreskriften ska darfor

upphivas.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun far meddela de

ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som behovs for att
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uppritthdlla den allmanna ordningen pa offentlig plats. (3 kap 8 § ordningslagen
[1993:1617].)

Pyrotekniska varor far inte anvandas utan tillstind av Polismyndigheten, om
anvandningen med hénsyn till tidpunkten, platsens belagenhet och 6vriga
omstandigheter innebir risk for skada pa eller nagon beaktansvird olagenhet for

person eller egendom. (3 kap 7 § forsta stycket ordningslagen.)

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun far meddela de
ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som behovs for att
forhindra att manniskors halsa eller egendom skadas till foljd av anvéndningen av

pyrotekniska varor. (3 kap 9 § ordningslagen.)

Foreskrifter enligt 8--11 §§ (ordningslagen) far inte anga férhéllanden som ar
reglerade i denna lag eller annan férfattning eller som enligt lagen eller annan

f('jrfattning kan regleras pa nagot annat satt.

Foreskrifterna far inte légga on('jdigt tvang pa allmanheten eller annars gora

obefogade inskréinkningar i den enskildes frihet. (3 kap 12 § ordningslagen.)

Kommunens beslut att anta, dndra eller upphéva foreskrifter som avsesi 1 kap. 2 §
andra stycket eller i 8 eller 9 § eller 10 § forsta stycket andra meningen i detta

kapitel skall omedelbart anmalas till lénsstyrelsen.

Liinsstyrelsen skall upphava en foreskrift som strider mot denna lag. Léinsstyrelsens
beslut om upphédvande skall fattas inom tre veckor fran den dag kommunens beslut

anmalts till léinsstyrelsen.

Om det behévs langre tid for provningen, far tiden forlangas till hégst tvda manader.
Om tiden forldngs skall linsstyrelsen inom treveckorstiden besluta om tillfalligt

upphavande for den tid som prévningen pagar. (3 kap 13 § ordningslagen.)

Hundar och katter skall hallas under sadan tillsyn och skétas pa ett sadant sitt som
med hinsyn till deras natur och 6vriga omstindigheter behovs for att forebygga att
de orsakar skador eller avsevarda oldgenheter. (1 § lag [2007:1150] om tillsyn &ver
hundar och katter.)
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Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med éverklagandehénvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansassessorn Ulf Andersson med lansassessorn

Anna-Britt D. Adell som féredragande.

Denna handling har godkéints digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www .lansstyrelsen.se/dataskydd.



Bilaga 1
éverklagandehénvisning f6rvaltningsr5tten

Ni kan dverklaga beslutet

Om ni inte dr néjda med lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet hos

fé')rvaltningsréitten .

Hur 6verklagar vi beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i drendet. Darfér ska ni limna eller skicka ert skriftliga 6verklagande
till Lansstyrelsen Skéne antingen via e-post; skane(@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen
Skane, 205 15 Malmo.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till lénsstyrelsen inom tre veckor fran den dag ni fick del av
beslutet. Om det kommer in senare kan éverklagandet inte provas. I ert éverklagande kan ni be att
fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det

férvaltningsrétten som beslutar om tiden kan férléingas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt éverklagande inom tre veckor fran

den dag di beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehalla

e vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer,
® hur ni vill att beslutet ska dndras, samt

® varfor ni anser att lénsstyrelsens beslut ar felaktigt.
Skriv ocksa f6ljande uppgifter, om ni inte tidigare limnat dem:

® person- eller organisationsnummer,

¢ tclefonnummer dar ni kan nas dagtid (med undantag for nummer som avser ett hemligt
mobilabonnemang som behover uppges endast om ratten begar det),

® c-postadress, och

® annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert éverklagande sa bor ni bifoga kopior pa dessa.

Kontakta léinsstyrelsen i ft')rvéig om ni behover bifoga filer som ér storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skéter 6verklagandet at er ska ombudet underteckna skrivelsen, bifoga

en fullmakt i original fran er samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta lansstyrelsen via e-post, skane(@lansstyrelsen.se, eller via

vaxeltelefonnummer 010-224 10 00. Ange diarienummer 32152-2021.



