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Bakgrund — Behovsanalys om segregationen i Perstorp

Ar 2018 beviljades Perstorps kommun, som en utav totalt 32 stycken kommuner som identifierats
som socioekonomiskt eftersatta, statliga medel som del av en nationell satsning for att bryta och
motverka segregation. En del av de medel som tilldelades kommunen investerades i att framstalla en
behovsanalys, i vilken totalt tio stycken 6vergripande insatsomraden identifierades som sarskilt
viktiga att arbeta med i syfte att bryta segregationen i Perstorp (se Bilaga 1). Behovsanalysen
framstalldes inom ramarna for projektet Sektoriell Samverkan mot Segregation och genomférdes
under 2019.

Den 13 februari 2020 anordnades en heldag fér kommunens koncernledning, i syfte att bearbeta
behovsanalysens resultat och paborja arbetet mot att bryta segregationen i kommunen. Resultatet
av dagen blev en handlingsplan for forbattrad folkhalsa och inkludering.

Syfte med handlingsplanen — En konkret plan som styr oss framat

Syftet med handlingsplanen &r att faststalla en konkret plan som pa kort och lang sikt ska styra
kommunens arbeta mot forbattrad folkhalsa och inkludering. Handlingsplanen ska ge svar pa:

e Vad vivill uppna

e Varfor vivill uppna det

o Hur arbetet ska genomféras

e Vem som ar ansvarig for arbetet
e  Nar vivill uppna utsatt mal

e Hur arbetet ska foljas upp

Handlingsplanen ar ett politiskt antaget dokument och arbetet styrs och organiseras enligt nedan
modell. Kommunstyrelsen &r ytterst ansvarig for att styra arbetet framat, fatta beslut om riktning och
fatta beslut om tilldelning av resurser for arbetet. Koncernledningen ansvarar for att bereda och
forse Kommunstyrelsen med underlag for att fatta informerade och val understédda beslut.

Kommunstyrelsen

Koncernledningen

Styr arbetet framat
e  Beslutar om fardriktning Processledare
e Beslutar om atttilldela | ® Bereder beslutsunderlag (se forklaring pa sida 3)

resurser e Samordnar och planerar Programansvariga
det strategiska arbetet e Sakerstaller att (se forklaring pa sida 3)
e Sikerstiller att arbetet handlingsplanen efterlevs
sker tvarsektoriellt e  Stottar programansvariga i Samordnar, planerar och
den strategiska planeringen ansvarar for att det
inom programomradena operativa arbetet fortléper

inom programomradena
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Malet med handlingsplanen — bidra till en positiv forflyttning mot ett hallbart och inkluderande
samhille, och mot en forbattrad folkhalsa

Handlingsplanen ska bidra till en positiv forflyttning mot ett hallbart samhalle, och ska ha béarighet pa
de politiskt antagna kommunovergripande malen. Handlingsplanen ska dven integreras i olika
strategiska dokument sa som exempelvis digitaliseringsstrategin, bostadsforsérjningsprogram m.m.

For att gora denna forflyttning genomforbar i praktiken, har en enad koncernledning identifierat tva
stycken dvergripande malsattningar for handlingsplanen — forbattrad folkhélsa och inkludering. Att
valet fallit pa just dessa aspekter beror pa att alla de omraden som behovsanalysen belyser pa ett
eller annat s&tt paverkas av och/eller har paverkan pa folkhalsa och inkludering. Det &r ocksa utifran
dessa aspekter vi kommer mata de yttersta resultaten av vart arbete med att bryta segregationen.

Fokus pa sjélvférsérining, boendemiljéer och uppvdxtvillkor

Folkhalsa och inkludering ar samtidigt vida begrepp som 6ppnar upp for stor tolkningsfrihet. For att

plocka ner begreppen och omsatta dem till praktisk genomférbara handlingar har koncernledningen
enats om att bryta ner de tva 6vergripande malsattningarna i tre olika sa kallade programomraden:

e Sjalvforsorjning — allas mojlighet till att forsorja sig sjalva

e Goda boendemiljoer — allas majlighet till att ha ett tryggt boende som man ar stolt 6ver

e Goda uppvaxtvillkor for barn och unga — allas méjlighet till att vaxa upp under bra
forhallanden som ger forutsattningar for ett bra liv

Anledningen till att koncernledningen valt att fokusera pa ovan nadmnda programomraden beror pa
att samtliga tre omraden spelar en central roll for ett samhalles vdilmaende. Genom att arbeta med
dessa programomraden, pabdrjar vi dven arbetet med att undanrdja hindren och skapa
forutsattningar for tillvaxt. Ingen av behovsomradena verkar isolerat fran varandra, och effekterna av
ett systematiskt och val genomfort arbete med valda programomraden kommer spilla 6ver pa andra
behovsomraden.

Metod fér genomforande - Tvarsektoriell samverkan, tidiga insatser och tydligt ledarskap

Segregation &r inte en isolerad problematik utan ett fenomen bestaende av flera lager av
problematiker och komplexa samhallssystem som tillsammans bidrar till daligt fungerande och
ohdlsosamma samhallen. Segregation ar ocksa nagot som vaxer fram under en valdigt lang tid. For
att bryta segregationen och forbattra folkhalsan, kravs saledes tvarsektoriell samverkan med insatser
som tar sikte pa att bryta ohdlsosamma strukturer. Vi behdver ga fran att arbeta reaktivt dar skadan
redan ar skedd, till att med hjalp tidiga insatser bryta kedjan av ohdlsosamma handelser och pa sa
satt forega skadan.

For att mojliggora ett arbete med insatser som har langsiktig paverkan pa samhallet, ér det av
avgorande vikt att man satter behovet (programomradet) i fokus for insatserna och organiserar
arbetet darefter. Detta kraver insatser inom flera olika férvaltningar eller myndigheter som i sin tur
ligger inom olika politikomraden. Det ar inte heller oméjligt att effekterna av en insats som
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genomfors inom ex. skolan visar sig inom ex. socialtjanstens verksamhet. lllustrationen nedan
exemplifierar ett tvarsektoriellt arbets- och forhaliningssatt.

Vi tanker oss att varje namnd ansvarar for en bit av backen, men att backens valmaende i sin
helhet ar kommunens gemensamma ansvar. Vattnet blir fororenat.

Stupror: Istallet for att tillsammans med 6vriga namnder kartlagga var fororeningen
uppkommit, borjar ndmnderna individuellt arbeta med att avldgsna féroreningen inom sin
beskarda del. | bésta fall kommer insatsen till viss del hjdlpa sa lange insatsen aktivt pagar, men
sd lange kallan inte avldgsnas kommer floden fortsatta fyllas pa med férorenat vatten.

Hangrannor (tvarsektoriell samverkan): Namnderna analyserar bakomliggande orsak
tillsammans. Resurserna satts in i den del av backen dar féroreningen uppkommit. Effekterna
av insatsen, och inte minst av att insatsen satts in pa ratt stélle, syns i alla delar av backen.

Som illustrationen ovan visar, innebar tvarsektoriellt arbete att man frangar att arbeta i sa kallade
stuprér, och istéllet arbetar utifran motsatsbegreppet hdngrénnor. For en kommun vars organisation
ar van att arbeta enligt den forstnamnda modellen, ar resan till att arbeta enligt den sistndmnda en
laroprocess. Omstallningen, som i grund och botten ar en fraga om attityd- och kulturférandring, ar
en ledningsfraga. Darmed kommer den politiska ledningen och koncernledningen anta en stor
ledarroll i denna omstallning.

Ansvarig for att arbetet genomférs — Programansvariga och processledare

Vi har alla ett gemensamt ansvar for att ga fran ord till handling, saval politiker som tjansteman,
ledare som medarbetare. For att halla ihop arbetet och se till att det fortldper, har koncernledningen
utsett en programansvarig for respektive programomrade. Samtliga programansvariga ar
medlemmar ur koncernledningen. Till sin hjalp, har varje programansvarig en assisterande
programutvecklare, dven denna medlem ur koncernledningen. Utgangpunkt vid fordelning av
programomraden ar att programansvarig tilldelas ett program som ligger utanfér hennes namnds
traditionella ansvarsomrade. Detta i syfte att sdkra att programomradena fran hogsta ledning praglas
av ett tvarsektoriellt forhallningssatt och perspektiv.
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Ansvar over programomradena ar fordelade enligt féljande:

Programomrdde 1: Sjélvforsérjning. Programansvarig: Ake Svensson (Forvaltningschef Barn- och
utbildningsforvaltningen), Assisterande programutvecklare: Alexander Hovander (Forvaltningschef
Teknik- och Serviceférvaltningen)

Programomrdde 2: Goda boendemiljéer. Programansvarig: Annelie Borjesdotter (Forvaltningschef
Socialférvaltningen) , Assisterande programutvecklare: Mattias Bjellvi (Férvaltningschef Plan- och
Byggnadsforvaltningen)

Programomradde 3: Goda uppvdxtvillkor fér barn och unga. Programansvarig: Mattias Bjellvi
(Forvaltningschef Plan- och Byggnadsforvaltningen), Assisterande programutvecklare: Annelie
Borjesdotter (Forvaltningschef Socialférvaltningen)

Programansvarig ansvarar for att halla ihop arbetet, tillsdtta arbetsgrupper och satta ihop
kompetenser fran olika férvaltningarna. Programansvarig har sista ordet géllande vilka mal som sétts
for arbetet inom programomradet och foér dess aktiviteter. Programansvarig ar rapporterande till
koncernledningsgruppen och till processledaren.

Arbetet med handlingsplanen processleds av utvecklingsstrateg pa kommunledningsforvaltningen.
Processledaren ansvarar for uppfoljning och sakerstallning av att handlingsplanen genomfors i
enlighet med utsatta tidsplaner och i enlighet med beslutad metodik och inriktning. Processledaren
ar ocksa ett strategiskt stod for koncernledningen och programansvariga i genomférandet av
handlingsplanen.

Tidsplan for arbetet — Ar 2030 ska trenden ha vént!

Arbetet med att bryta segregationen och forbattra folkhalsan ar en process som tar tid. Punktinsatser
som pa kort sikt ger resultat tenderar ocksa att ge kortsiktiga sddana. For att resultaten ska ga fran
vara tillfalliga statistiktoppar till hallbara uppatgdende trender behdver vi arbeta med insatser som
syftar till att ta sig an de strukturella problemen. Strukturella problem ar komplexa och kan inte l6sas
av enskilda insatser, och de insatser vi gor i ett forsta skede kommer i sin tur paverka vilka insatser vi
behover gora ett andra skede. Utover vad (vilka insatser) vi gor, har hur, och med vilken
beslutsamhet vi gor det ocksa stor betydelse for hur lang tid arbetet kommer ta.

Exakta slutdatum gar darfor inte att satta, och behovet av ett strategiskt folkhadlsoarbete kommer
alltid finnas. Daremot kan vi satta en bortre grans for nar vi ska bérja se uppatgaende trender.
Regeringen har i sin langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation ett tidsspann pa 10
ar ( mars 2018 — dec 2027). Vi borjar var resa ar 2020 med siktet installt att ar 2030 - da ska trenden
ha vant!
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Aktiviteter — Hur ska vi na upp till malen

Handlingsplanen innehaller inte nagra skarpa forslag pa aktiviteter. Aktiviteterna planeras istéllet
inom respektive programomrade och av dess tvarsektoriellt sammansatta arbetsgrupper. En viktig
utgangspunkt for arbetet ar att borja med att bygga vidare pa och forbattra de manga goda insatser
vi redan gor idag. Handlingarna ska vara val understédda, bade strategiskt och empiriskt.
Tyngdpunkten for handlingsplanen dr dock att géra snarare an att utreda och planera — att ga fran
ord till handling.

| planeringen av aktiviteterna, vilka i sig ger svaret pa hur vi ska na uppsatta mal, ar det viktigt att
engagera och delaktiggéra medarbetarna med sina spetskompetenser och sin kunskap. Det ar
medarbetaren som, i egenskap av utforare, plockar fram hur vi ska gora for att na framat.

Planeringen av aktiviteterna inom respektive programomrade gors utifran foljande fragestallningar:

e Vad behdver vi gora for att na dnskat lage?

e For vem genomfor vi insatsen?

e Har vi samsyn kring centrala begrepp?

e Hur ska det genomforas?

e Kan vi som kommun sjalva genomféra arbetet eller ar vi beroende av nagon extern?
e Paverkar, eller paverkas, var insats (av) andra parallella insatser?

Inventera resurser — vad vi har och vad vi behover for att genomféra arbetet

Vilka resurser arbetet ar i behov av ar avhangigt vilka aktiviteter som ska genomforas. Utgangspunkt
for arbetet ar att vi har de medarbetare vi har och de resurser vi har. Folkhalsoarbete kommer alltid
att behoévas, och vart arbete maste darfér anpassas efter de medel vi har och kunna béaras av de
befintliga finansiella ramar som finns att tillga. Det ar darfor viktigt att det finns en tydlig koppling
mellan handling och mal, och att vi systematiskt arbetar in handlingsplanens aktiviteter som en
integrerad del av var ordinarie verksamhet och uppdrag.

Dialogen som behover foras kring resurser nar vi planerar aktiviteter ar:

e Finns det personella resurser for att genomfdra det vi 6nskar?
e Kravs det nagon speciell kompetens?

e Maedfor det nagra kostnader?

e Finns det mojlighet att avsatta tid for arbetet?

e Behovs det nagra andra ndodvandiga resurser?

Uppfdljning av arbetet — dterkommande och avgérande

FoOr att sdkerstélla att det arbete som bedrivs svarar mot behoven och uppsatta malbilder, r det
viktigt att folja upp, utvardera och vid behov justera fardriktning och utformning. Som tidigare
namnts ar handlingsplanen en politiskt antagen plan, och som ytterst ansvarig for resultaten ar det
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viktigt att politiken far kontinuerlig aterkoppling pa arbetet som bedrivs och de resultat som
produceras. Mot denna bakgrund, kommer handlingsplanen féljas upp enligt féljande:

e Handlingsplanen aterkommer som rapporteringspunkt pa kommunstyrelsens sammantraden
e Minst en gang om aret ska arbetet med handlingsplanen redovisas for kommunfullmé&ktige
e Handlingsplanen ar en staende diskussionspunkt pa Koncernledningens sammantraden



Bilaga 1. Sammanfattande 6versikt av den behovsanalys som framstalldes inom ramarna for projektet Sektoriell Samverkan mot Segregation, 2019. Rubrikerna i stor text motsvarar de utvecklingsomraden som identifierades i
behovsanalysen. Texterna under respektive rubrik redogér for de symptom som uppstar till foljd av forekomsten av det som star beskrivet i tillhorande rubrik. De grona omradena redogor for de insatser som redan idag bedrivs i
kommunen. De bldaa omradena redogor for de medskick med forslag pa insatser som gjordes i behovsanalysen.
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