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Inledning

Investeringspolicyn har till avsikt att fortydliga investeringsprocessen och de
redovisningsregler som géller pa investeringsomradet. Investeringspolicyn & kommunens
uttolkning av regler och rekommendationer. I det fall rekommendationer fran Radet for
kommunal redovisning (RKR) forandras, ska kommunen i mojligaste man folja dessa.
Reglerna i denna policy galler endast i de fall de star i 6verensstimmelse med RKR:s
rekommendationer. NSVA har en fortydligad investeringsprocess rérande Va-investeringar
antagen 2019-12-18 §108 2019/150

Syfte

Investeringspolicyn &r ett Overgripande ramverk dar man faststaller hur samtliga investeringar
hanteras i Perstorps kommun.

Investeringspolicyn faststalls av kommunfullméktige
Denna policy omfattar investeringar som klassificeras som materiella anlaggningstillgangar.
| balansréakningen delas de in enligt foljande uppstallning

e Mark, byggnader och tekniska anlaggningar
e Maskiner och inventarier
e Ovriga materiella anlaggningstillgangar

Allmant om investeringar

Anlaggningstillgang &r en tillgang som ar avsedd for stadigvarande bruk eller innehav.
Kostnaden for en investering belastar inte anskaffningsaret utan fordelas 6ver ett antal ar
genom avskrivningar. Med begreppet investering menas anskaffning av anlaggningstillgangar
som exempelvis maskiner, inventarier, fordon, fastigheter och markanléggning

Grundprincipen ar att en vara eller tjanst ska kostnadsféras nar den konsumeras.

Bedomningen av anskaffningens art paverkas inte av om det finns tillgangliga medel i drifts-
eller investeringsbudgeten. For att en utgift ska redovisas som en investering ska samtliga fyra
nedanstaende kriterier vara uppfyllda.

e Anskaffningen ska Gverstiga 1 prisbasbelopp

e Anskaffningen ska beraknas ha en ekonomisk livslangd pa minst tre ar.
e Anskaffningen ska vara avsedd for stadigvarande bruk eller innehav

e Om det & mer &n ett objekt krdvs &ven orsakssamband

Uppfylls inte samtliga fyra kriterier ska anskaffningen redovisas som en driftskostnad.

Awven éteranskaffning av befintlig komponent vid tillampning av komponentavskrivning (t ex
fastigheter, gator och végar) klassas som investering.

Komponentavskrivning



Kommunen har sedan 2017 barjat tillampa komponentavskrivningar pa storre investeringar
(se bilaga riktlinjer for komponentavskrivning). Komponentavskrivning gar ut pa att storre
och betydande investeringar ska delas upp i delkomponenter med varierande
avskrivningstider beroende pa deras nyttjandetid. Komponenterna har olika nyttjandetider och
bor darfor bytas ut med olika tidsintervall. Varje komponent skrivs av separat, och nar de byts
ut redovisas anskaffningen som en ny anlaggningstillgang.

Komponenter i anlaggningstillgangar kan behova erséttas regeloundet men med olika
tidsintervall. Det kan galla dldreboenden, forskolor, idrottsanlaggningar med flera vilka har ett
flertal betydande komponenter sasom tak, stomme, fasad, fonster, installationer som hissar,
ror och liknande. Komponenterna har vanligtvis vésentligt olika nyttjandeperioder och byts
darfor ut med olika tidsintervall i takt med sin forbrukning.

Eftersom avskrivningar ska avspegla hur tillgangarnas varde successivt forbrukas maste
skillnader i forbrukning och nyttjandeperioder av betydande komponenter i en materiell
anlaggningstillgangs vara vasentlig. Darefter ska tillgangen delas upp pa dessa komponenter.

Olika belopp forekommer beroende pa om investeringen avser byggnader, vatten/aviopp ,
gator/vagar, GC-végar eller park/torg, (se bilaga riktlinjer for komponentavskrivning).

Undantag for komponentavskrivning

For befintliga anlaggningar investerade innan 2017 tillampas inte komponentavskrivning.

Lopande underhall och reparationer omfattas inte av komponentavskrivning utan kostnadsfors
direkt. Atgarder som innebér en standardhojning, dvs en vardehdjande atgard, rdknas dock
som investering.

Om den befintliga komponenten ska bytas och om komponenten har ett kvarvarande bokfort
varde kostnadsfors detta varde. Utgiften for den nya komponenten bokfors som en tillgang
(ny komponent) med tillkommande avskrivningar baserat pa bedémd nyttjandeperiod.

Investeringsprocessen

Kommunfullmaktige tar de ekonomiska ramarna i juni manad fore budgetaret samt
investeringsramarna for de kommande aren.

Grundprincipen ar att kommunfullméktige beslutar om investeringsram for samtliga ndmnder.
For kommunfullmaktige &r det av vikt att storre investeringar och investeringar av principiell
karaktér fortfarande beslutas av kommunfullmaktige. Det medfor att investeringar vars
totalutgift Overstiger 5 mnkr inte ingar i investeringsramen utan ska ha en separat budget som
faststélls av kommunfullmé&ktige.

Né&mnderna beslutar darefter hur 6vriga investeringsmedel férdelas inom olika projekt.
Projektnummer tilldelas fran ekonomiavdelningen.

Redovisning av investeringar ska ske i samband med storre ekonomisk uppfoljning samt
bokslut. I bokslut ska dven flerariga projekt redovisas enligt RKR 14.



Positiva och negativa budgetavvikelser i investeringsprojekt kan komma att 6verforas till
kommande ars investeringsbudget, sa lange projektet pagar. Vilka projekt som 6verfors
beslutas i kommunfullméktige i samband med arshokslut och baseras pa kommunens likvida
forutsattningar.

Ambitionen &r att kommunen pa sikt skall sjalvfinansiera investeringarna, framférallt de av
mindre karaktér.

Planering

Infor budgetbeslut ska ndmnderna bedéma sitt investeringsbehov for de kommande aren. For
varje investeringsprojekt dverstigande 5 mnkr ska en berékning/kalkyl tas fram. Av
investerings- och driftkalkylen ska, férutom investeringsutgiften, aven framga vilka
ekonomiska konsekvenser investeringen far i den I6pande verksamheten (driftbudgeten) och
motivering/behov av investeringen. Kalkylen ska goras infor budgetaskande.

Grundprincipen &r att en investering ska bedémas och prioriteras utifran de ekonomiska och
verksamhetsmassiga effekter som den beréknas ge upphov till under sin livstid. Storre
investeringar ska bedémas sérskilt med hansyn till hur investeringen ska finansieras och
effekterna for kommunens ekonomiska stallning. Nar kommunfullméktige beslutat om stérre
investering ska resurser motsvarande kapital- och 6kade driftskostnader tillforas berérd
namnd om behov fdreligger i samband med att investeringen beraknas tas i bruk, om inget
annat har beslutats. Da projekt kan forsenas pa grund av okéanda faktorer bor resurserna for
detta budgeteras pa finansverksamhet, for att darefter tillforas namnd vid igangsattning. Detta
sker pa delegation av Ekonomichef.

Investering

Anskaffningsvarde

Huvudregeln vid vardering av anlaggningstillgangar i bokféringen ar att de vid
forvarvstillfallet tas upp till anskaffningsvardet. Anskaffningsvéardet ar det som Perstorps
kommun har fatt betala for tillgangen och som ar direkt hanforbara till anskaffningen. Mer om
anskaffningsvarde finns i RKRs rekommendation 11 Materiella anlaggningstillgangar.

En anskaffning som gors i samband med en forséljning, sa kallat inbyte, ska redovisas enligt
bruttometoden, dvs nyanskaffningen och forséljningen ska redovisas separat.

Utrednings- och projekteringsuppdrag som foregar en eventuell investering redovisas som en
investeringsutgift och tas upp som en pagaende anlaggningstillgang fram till det att
investeringen &r avslutad. Det innebdr att ex. installationer, konsultarvoden och frakt skall
raknas till anskaffningsvardet.

For anskaffningar av inventarier som har ett naturligt samband eller som kan avses inga som
ett led i en storre investering bér beddmningen av vad som ska raknas som inventarier av
mindre varde gdras utifran inventariernas sammanlagda anskaffningsvarde.



Ett statligt investeringsbidrag eller investeringsbidrag fran andra bidragsgivare ska inte
minska anskaffningsvardet utan ska redovisas som en forutbetald intakt och intaktsforas pa ett
satt som aterspeglar investeringens nyttjande och forbrukning.

For storre anskaffningar, t ex fastigheter, dar komponentavskrivning tillampas maste varje
komponent sarskiljas och redovisas med sitt anskaffningsvarde.

Vid anskaffningstillfallet skall det tas hansyn till kommunens policy fér upphandling och
inkop.

Investeringsintakter

Vid vissa investeringar kan kommunen erhalla inkomster som till exempel avgifter for
inkoppling av fiber, gatukostnadsersattningar vid forsaljningar, statliga investeringsbidrag och
investeringsbidrag fran andra bidragsgivare. For anslutningsavgifter/anlaggningsavgifter,
gatukostnadsersattningar och dvriga investeringshidrag galler att inkomsterna ska intaktsforas
pa ett satt som aterspeglar investeringens nyttjande och forbrukning. Inkomsten periodiseras
och redovisas som skuld pa balansrakningen. | enlighet med matchningsprincipen intaktfors
inkomsten successivt i takt med att investeringsobjektet skrivs av éver sin nyttjandeperiod. |
praktiken delas investeringsinkomsten/bidraget for en speciell anlaggningstillgang upp pa lika
manga ar som anlaggningen skrivs av pa.

Investeringsbidrag som lamnas till statlig infrastruktur kan antingen tas upp som kostnad
samma ar eller tas upp i balansrakningen under posten lamnade bidrag till statlig infrastruktur.
Detta lamnade bidrag ska da I6sas upp under hogst 25 ar.

Investeringskostnader

Kostnader och Intakter i direkt anslutning till investeringen konteras pa investeringsprojektet.
Detta innebér:

e Projektledningskostnad

e Kostnader for forstudie/projektering (detta galler bara om det leder till en investering
annars blir det en driftskostnad)

e Kostnader for egen personal som arbetat med investeringsprojektet

e Kostnad for forvarv av fastighet

e Kostnad sammanhdrande med forvarvet sdsom lagfart, forrattningskostnad etc.

e Tillbehor till investeringen av betydande vérde.

Exempel pa kostnader som inte ska inga i anskaffningsvardet och saledes inte ska redovisas
som investering &r:

e Administrationskostnader och allménna omkostnader om de inte &r direkt h&dnforbara
till anskaffningen.

e Utgifter for provkorning och intrimning

e Evakueringskostnader

e Intern och extern representation



Anlaggningsinventarier och forbrukningsinventarier

Inventarier ar 16s egendom som kommunen har for avsikt att anvanda under en kortare eller
langre period i verksamheten.

Inventarier delas upp i anldggningsinventarier och forbrukningsinventarier

e Anlaggningsinventarier ska bokféras som en investering om de uppfyller kraven for
investering
e Forbrukningsinventarier ska bokféras som en kostnad i driftsredovisningen.

Konst

Inkop av konst till ett varde om minst ett prisbasbelopp (exkl. moms) réknas som en
investering. Konst skrivs inte av.

Fastigheter

Fastigheter ar fast egendom som ska anvéndas i verksamheten. Aven vid investering i
fastigheter ska kraven for investering vara uppfyllda. Dessutom tillampas
komponentavskrivning i forekommande fall enligt sarskilda riktlinjer.

Driftskostnader

Under tillgangens livslangd ska skicket bibehallas genom underhall och reinvesteringar. En
reinvestering som ar planerad avser en plan éver komponenternas ekonomiska livslangd. Vid
utbyte av befintlig komponent innebér detta att utgifterna for denna rdknas som en investering
och dessa skall darmed skrivas av under nyttjandeperioden.

En komponent som gar sonder och ar av mindre betydande vérde réaknas som lopande
reparation. En reparation &r en driftskostnad och skall inte rdknas som investering.

En atgard som bibehaller en anldggnings tekniska eller funktionella status raknas om en
reparation/underhall och blir ddrmed en driftskostnad.

Kapitalkostnad

Investeringar av mindre karaktar aktiveras vid tertial och bokslut. Storre investeringar, eller
investeringsprojekt av engangskaraktar, aktiveras nar projektet ar fardigstallt. Med aktivering
menas att investeringen laggs pa balansrakningen som en tillgang och bérjar generera
kapitalkostnader.

Efter att investeringsprojektet &r avslutat informerar ansvarig chef detta till ekonomikontoret
for aktivering i anldggningsregistret. Detta medfor att avskrivning och ranta borjar ske
manaden efter att projektet har aktiverats. Kapitalkostnaden belastar den verksamhet dit
investeringen hor.



Kapitalkostnaden bestar av avskrivning och internranta och utgor en periodisering av
investeringsutgiften/intakt éver den ekonomiska livslangden (avskrivningstiden). Internrantan
bestams infor varje budgetar. Internranta som har sin béring pa hur investeringen ska
finansieras, kan betraktas som det pris kommunen “far betala” for att avsté fran att placera
likvida medel som skulle gett avkastning. Ekonomiavdelningen gor varje ar en egen
bedémning av nivan pa internrantan. Bedémningen gor med utgangspunkt fran
rekommendationerna fran Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) samt om det
forekommer, ranta pa eventuella Ian kommunen innehar.

Perstorps kommun tillampar rak nominell metod for berdkning av kapitalkostnaden. Detta
innebar att avskrivning sker av investeringens anskaffningsvarde och ranta beraknas pa
restvardet. Metoden ger minskade kapitalkostnader da rantan beraknas pa succesivt minskat
bokfort varde. Vid bedomning av den ekonomiska livslangden kan Radet for Kommunal
Redovisnings (RKR) idéskrift om avskrivningar fungera som vagledning. Omprévningar av
avskrivningsmetod och nyttjandeperiod bér goras regelbundet.

Avskrivningar/ Nedskrivning

Med avskrivningar avses att investeringens anskaffningskostnad successivt kostnadsfors
under den ekonomiska livslangden, dvs en avskrivning ar den periodiserade kostnaden for en
investering och ska motsvara den faktiska resursférbrukningen av investeringen.

Rak avskrivning tillampas. Komponentavskrivning férekommer. Avskrivningstiderna
faststalls med utgangspunkt fran Radet for Kommunal Redovisning. | de fall RKR inte ger
forslag pa avskrivningstid gér kommunen en egen bedémning av den beraknade ekonomiska
livslangden. Omprévningar av avskrivningsmetod och nyttjandeperiod bor goras regelbundet.

Har en anldaggningstillgang vid rakenskapsarets utgang ett lagre vérde, dvs anpassat
anvandningsvarde an vad som framgar av balansrakningen och anlaggningsredovisningen ska
tillgangen skrivas ned till detta lagre varde om véardenedgangen kan antas vara bestaende. Det
samma galler nar tillgangen inte langre finns i kommunens ago.

En sadan nedskrivning ska aterféras om det inte langre finns skal for den. Vid
forsaljning/avyttring skall detta meddelas ekonomiavdelningen omgaende. Nedskrivning och
aterforing av nedskrivning ska redovisas i resultatrakningen.

Realisationsvinst/-forlust vid avyttring av fordon och inventarier paverkar verksamheternas
driftredovisning och darmed verksamhetens resultat for aret.

All forsédljning av fast egendom sker efter beslut i kommunfullméktige eller efter faststalld
taxa (tomtmark). Anbudsforfarande eller liknande ska tillampas vid forsaljningen.

Realisationsvinst/-forlust vid avyttring av fastigheter/anlaggningar paverkar inte
verksamhetens driftredovisning utan regleras mot den finansiella verksamheten och paverkar
arets resultat.

Anlaggningsregister



Alla materiella anlaggningstillgangar ska finnas i ett anlaggningsregister for att fa en god
overblick och kontroll,

Anléaggningsregistret bor innehalla tillrackligt detaljerade uppgifter om identifikation,
anskaffningsvarde, tidpunkt for anskaffningen, avskrivningstid, ackumulerade avskrivningar,
och eventuella nedskrivningar. Detta for att i resultatrakningen kunna redovisa korrekta
belopp vid reavinster/forluster och utrangeringar de ar da forsaljning, nedskrivning med mera
varit aktuellt. Tillgangar som &r helt avskrivna men fortfarande innehas av kommunen ska
finnas med i registret.

Ekonomiavdelningen ansvarar for att anlaggningsregistret uppratthalls och uppdateras. Det
aligger varje forvaltning att till ekonomiavdelningen rapportera de tillgangar som inte langre
anvands eller finns kvar i verksamheten. Varje férvaltning ska atminstone arligen ga igenom
deras tillgangar i anlaggningsregistret. Dessutom ska en bedémning géras om det finns
tillgangar som pa balansdagen har ett lagre ekonomiskt varde an det bokforda vérdet.
Rapportering ska goras till ekonomiavdelningen.

Uppfoljning

Uppfdljning av investeringar ska ske i enlighet ekonomiavdelningens anvisningar.
Uppfdljningen gors vid varje tertialbokslut och arsredovisning. Dessutom specificeras projekt
vars totalutgift dverstiger 5 mnkr enligt riktlinjer i delarsrapporterna och arsredovisningen.



