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Syfte

Denna finans och placeringspolicy anger ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten
inom kommunkoncernen skall bedrivas. Placeringspolicyn utgor sérskilda foreskrifter for
pensionsmedelsforvaltning. Det ar formansbestamda pensionsmedel, som avsatts fran och
med 1998, som forvaltas av kommunen.

| Kommunallagens 11 kapitel 88 2 och 3 framgar foljande gallande medelsforvaltningen:

§2 ” Kommuner och landsting ska forvalta sina medel p4 ett sddant sitt att krav pa god
avkastning och betryggande sdkerhet kan tillgodoses.”

§3 ” Fullmiktige ska besluta om riktlinjer for medelsforvaltningen.”

84 Fullmiktige ska utover vad som foljer av 3 § besluta om riktlinjer for forvaltningen av
medel avsatta for pensionsforpliktelser. | riktlinjerna ska det anges hur medlen ska forvaltas.
Tillaten risk vid placering av medlen ska da faststéllas. Det ska ocksa anges hur uppféljning
och kontroll av forvaltningen ska ske”

Med finansverksamhet avses likviditetsférvaltning och finansiering.

De kommunala bolagen inom koncernen kan anta egna finansiella policys, men innehallet
maste vara i linje med det som sags i denna policy.

Ett specifikt avsnitt beror forvaltningen av medel som avsatts for pensionsandamal under
kapitel placeringsverksamhet.

Syftet med finansverksamheten &r att:

e Faststalla mal for finansforvaltningen

e Faststélla organisation och ansvarsfordelning

e Faststélla ramar och riktlinjer for begrénsning av de finansiella risker som forekommer
i finansverksamheten

e Faststélla riktlinjer for rapportering och uppféljning

e Sakerstalla kommunens betalningsférmaga pa kort och lang sikt

Samt for placeringsverksamheten att;

e Optimera kapitalets tillvaxt pa lang sikt
e Ange riktlinjer for ut Perstorps kommun skall agera gallande langsiktig placering av
medel for pensionsatagande samt Gvriga placeringar.

Finansverksamhetens mal
Malsattningen ar att:

e Sakerstalla kommunens betalningsformaga pa kort och lang sikt

e Inom finanspolicyns ramar minimera kommunens réntekostnader

o Sakerstélla att finansverksamheten bedrivs pa ett effektivt och affarsméssigt sétt utan
spekulativa inslag och med betryggande sakerhet.

e Riskerna halls pa en lag niva med hansyn tagen till kraven pa god avkastning.
Risknivan skiljer sig at mellan pensionsforvaltning och 6vrig finansforvaltning
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beroende pa att de medel som avsatts for pensionsforpliktelser ar av mycket mer
langsiktig karaktar an 6vrig finansforvaltning.

Organisation och ansvarsfordelning

En aktiv kapitalforvaltning staller krav pa korta handlaggningstider och darigenom val
definierade delegationsuppdrag. Utdver vad som anges nedan faststélls kommunens
ansvarsfordelning av kommunstyrelsens beslutade delegationsordning. Nedan framgar
fordelningen av ansvar och befogenheter.

Kommunfullmaktiges ansvar
Kommunfullméktige ska fatta beslut om:

 Finans och placeringspolicy med eventuella revideringar

« Finansiella langsiktiga mal

» Ramar for upp- och utlaning

» Borgensatagande

« Ovriga fragor gallande finansverksamheten som &r av principiell beskaffenhet och av
storre vikt for kommunen

Kommunstyrelsens ansvar
* Vid behov lamna forslag till kommunfullméktige om revideringar av kommunens
finans-och placeringspolicy
 Verkstélla kommunfullméaktiges beslut inom ramen for finans- och placeringspolicyn
e Ansvarar for utvardering av portféljens avkastningsresultat genom finansiell
rapportering

Bolagsstyrelsen
e Ansvarar for den ekonomiska férvaltningen i bolagen

Ekonomichefens ansvar
e Operativt arbete och genomférande av finans- och placeringsverksamheten
e Rapportera till kommunstyrelsen enligt anvisningar vid uppf6ljning
e Omedelbart rapportera avvikelser fran finans-och placeringspolicyn, och andra
felaktigheter eller incidenter till kommunstyrelsen
e Att foretrdda kommunen gentemot externa finansiella affarsmotparter

Ekonomiavdelningen ska, inom de ramar som kommunfullméktige beslutar, samordna de
finansiella fragorna for de enheter som ingar i kommunkoncernen och regelbundet rapportera
dessa till kommunstyrelsen.

Beslutar, inom ramen for kommunstyrelsens delegation, om kommunens upplaning,
leasing samt externa forvaltningsuppdrag.

Ekonomiavdelningen handhar placeringar av kommunens likvida medel sdsom samordning,
planering och forvaltning vilket &r att anse som verkstallighet. Placeringarna ska ske i de
instrument som anges under avsnittet ’Placering av likvida medel” och déri angivna
begransningar.



| 6vrigt galler det som anges i faststallda reglementen och delegationsordningar.

| de fall extern forvaltning forekommer, skall skriftligt avtal upprattas mellan kommunen
och/eller i kommunkoncernen ingaende féretag och den externa forvaltaren.

Vid plotsliga, ovantade marknadshandelser kan ekonomichefen i samrad med
kommunstyrelsens ordférande ta initiativ till lampliga placeringsférandringar som kan
innebara tillfalliga avvikelser fran placeringsreglerna. Dessa avvikelser skall anmélas vid
nastkommande kommunstyrelsemdte, och kommunstyrelsen skall fatta beslut om den fortsatta
hanteringen. Om handelserna féranleder en permanent forandring skall placeringspolicyn
uppdateras och beslutas av kommunfullmaktige.

Likviditetsforvaltning
Med likviditetshantering avses matchning av in- och utbetalningar samt hantering av
kortfristiga lane- och placeringsbehov.

Tillgangliga likvida medel definieras som:

 Kassa och bank
e Ej utnyttjade kreditloften
« Finansiella tillgangar som kan omsattas efter tre bankdagar

Betalningsberedskap

Kommunen skall alltid ha en tillfredsstéllande betalningsberedskap. Likviditeten skall dock
vara sa lag som mojligt utan att aventyra betalningsberedskapen. Likviditetséverskott som
inte ar tillfallig skall i forsta hand anvandas for att amortera kommunens laneskuld.

Placering av likvida medel
Bestaende likviditetsoverskott skall hanteras aktivt och inom de regler for risktagande som
anges i denna policy.

Godkénda placeringar:

e Svenska staten

e Svenska kommuner och regioner och av dem heldgda aktiebolag

e Svenska banker

 Utlaning till kommunens bolag

e Placering i depa (likviditetsforvaltning m m) hos svensk bank eller fondkommissionar
e Kommuninvest

Finansiering
Kommunens finansiering ska ske med beaktande av den lanevolym som kommunfullmaktige
beslutat om i budgeten, likviditetssituationen, penningmarknadslaget och investeringstakten.

Syftet med skuldforvaltningen ar framst att sékerstélla betalningsformagan pa kort och lang
sikt samt inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens réntekostnader.

Godkanda instrument och motparter
e Svenska staten eller av staten garanterat bolag
e Bank eller bankéagt finansbolag



e Kommuninvest

e Svenska forsakringsbolag och pensionsanstalter

e Kredit i I6pande rédkning hos bank (t ex koncernkonto)
e Leasing

Derivat

Derivatinstrument far endast anvandas till att hantera finansiella risker i underliggande

upp- och utlaning eller i underliggande valutaexponeringar. | placeringsverksamheten &r
enbart indirekt anvandning av derivatinstrument sasom i fonder eller som en del av finansiella
instrument tillatet. All anvandning av derivatinstrument férutséatter god forstaelse for
instrumentets funktion, prissattning, tillhérande risker och administrativa rutiner som kan
hantera dessa affarer. Riskbeddmning och konsekvensanalys av en derivattransaktion ska
alltid dokumenteras fore affarsavslut. Anvandning av derivatinstrument ska godkannas av
kommunstyrelsen.

Placeringsverksamhet

Placeringsverksamheten ska optimera kapitalets tillvaxt pa langs sikt. Enligt kommunallagen
ska kommuner forvalta sina medel pa ett sadant satt att kravet pa god avkastning och
betryggande sdkerhet kan tillgodoses. Placeringen av medel ror framst
pensionsmedelsforvaltningen men aven 6évriga placeringar kan appliceras inom denna policy.

Avkastningskrav

Placeringspolicyn anger att mot bakgrund av kommunens langsiktiga atagande ska
kapitalforvaltningen av kommunens portfolj vara av langsiktig karaktar. Utifran detta och
nedanstaende riskacceptans bor ett avkastningskrav faststallas. Tidshorisonten behéver dven
beaktas.

Portféljens avkastning

Kommunstyrelsen skall faststélla ett langsiktigt avkastningsmal som &r i 6verensstammelse
med kommunfullméktiges finansiella mal for sakerstallande av tillvéaxt av kapitalet. Malet bor
vara mer an inflationen. For att na detta mal utgar kommunen fran
tillgangsallokeringstabellen. Avkastningsmalet skall anges i absoluta tal och ej som relation
till borsindex. Avkastningsmalet skall vara relevant med hansyn till syftet med placeringen.
Riskhantering kopplade till placeringar redogors vidare under stycket rorande riskhantering.

Revidering av avkastningsmal

Portféljens avkastningsmal skall utvarderas minst en gang per ar och vid behov justeras. Om
omstandigheterna pa de finansiella marknaderna s& pakallar, bor revidering ske oftare. | avtal
med extern forvaltare skall skrivas in en skyldighet att informera kommunen om
avkastningskraven &r orealistiska och/eller otillrackliga.

Portféljens duration

Portféljens duration (genomsnittlig 16ptid till forfallodagen) skall anpassas for vid varje
tillfalle bedomd framtida ranteutveckling. Vid stigande rantelédge bor instrument med kort
duration valjas samt vid fallande rantelage bér pa motsvarande satt instrument med lang
duration véljas.



Placeringar
En portfolj ar en samling vardepapper med olika egenskaper vad galler avkastning och risk.
En diversifierad portfclj anses skapa lagre risk totalt sett &n de enskilda tillgangarna var for

sig.

Tillgangsfordelning
Portféljens medel far placeras i foljande tillgangsslag:

e Rantebarande vardepapper utgivna i svensk valuta.

e Aktier och andra véardepapper som kan jamstallas med aktier exempelvis indexfonder
Kommunen far endast investera i aktier som &ar borsnoterade, det vill sdga som &ar
foremal for regelbunden handel pa auktoriserad marknadsplats som star under tillsyn
av myndighet.

e Alternativa placeringar
Med alternativa placeringar menas tillgangar som uppvisar lag korrelation med
tillgangsslagen aktier och rantebarande vardepapper, t ex fastigheter, ravaror etc.
Syftet ar att reducera den totala portféljrisken.

e Likvida medel i svensk valuta
Likvida medel definieras som medel pa depakonto, bankrékning och dagsinlaning.

Placeringar far endast goras i sadana instrument dar den interna forvaltaren har forstaelse for
vilka risker som placeringen medfor.

Se bilaga 1 géllande godkanda motparter.

Tillgangsallokering

| tabellen nedan visas hur kommunen skall forhalla sig till tillgdngsallokeringen av portféljen
beroende pa beslutat avkastningsmal. Detta motsvarar den portfoljsammansattning som kravs
for att den forvantade avkastningen ska motsvara avkastningskravet éver tiden. Denna
normportfolj ska l6pande prévas och uppdateras.

Tillgangar % Min Normal Max
Rantebédrande véardepapper 60 70 80
Alternativa placeringar 0 0 20
Svenska/globala aktiefonder 20 30 40
Total 100

De likvida medlen ar i normalfallet en restpost. Vid sérskilda héandelser kan hela portféljen
foras Over i likvida medel.

Hallbarhet — Etik
Perstorps kommun ska genom sina placeringar i storsta mojliga man verka som en ansvarsfull
investerare.



Placeringar ska ske i foretag som foljer internationella konventioner avseende ménskliga
rattigheter, miljé/klimat, arbetsvillkor och affarsetik. Perstorps kommun ska darutover i
mojligaste man undvika placeringar i foretag dar en vésentlig del av omséttningen kommer
fran tobak eller tobaksprodukter, alkoholvaror, pornografi, kommersiell spelverksamhet,
vapen eller fossila brénslen.

Om det kommer till kommunens kannedom att ett foretag bryter mot, eller inte pa ett for
kommunen godtagbart satt foljer ovanstaende ska en utvardering av placeringens lamplighet
goras och atgarder darefter vidtas.

Riskhantering

All form av ekonomisk verksamhet innebér ett visst matt av finansiellt risktagande. En
passiv finansforvaltning innebdr att inga atgarder vidtas for att minimera eller parera risker.
Genom en aktiv finansforvaltning skapas mojligheter for en rationell hantering av risker
med beaktande av den kostnad som det medfor att minska eller eliminera risker.

Inom ramen for denna policy ska féljande risker hanteras:

Likviditetsforvaltning
Kapitalforsorjningen ska tryggas genom att en lag finansieringsrisk efterstravas via en god
diversifiering avseende lanens forfallostruktur och vél avvagda likviditetsreserver.

Ranterisk
Risken att marknadsvardet i en placering sjunker vid en ranteuppgang.

Genom att anvanda bankkonton samt rantebarande vardepapper som aterbetalas med
nominellt belopp minskas risken.

Motpartsrisk
Risk att motpart inte fullgér sina forpliktelser.

Motpartsrisk minimeras genom spridning pa tillatna motparter.

Kommunen ar medlem i Kommuninvest varfor upplaning fran Kommuninvest forvantas
utgéra den huvudsakliga upplaningskallan. Kommunkoncernen ska dock strava efter att
diversifiera upplaningen forutsatt att andra kreditgivare eller upplaningsformer erbjuder
jambordiga villkor.

Valutarisk
Risk uppstar nar valutakurser ror sig mot SEK

Placering far endast ske i SEK.

Likviditetsrisk
Risk att en placering inte omedelbart kan omsattas pa marknaden eller att detta gors med
forlust.

Risken elimineras genom tillgang till checkkredit



Finansiering

Finansierings eller refinansieringsrisk
Risken innebar att kommunen inte kan refinansiera sina 1an nar sa 6nskas eller ta upp ny
finansiering pa marknaden nar behov uppstar.

For att minska effekten bor en spridning av kapitalbindningstider efterstravas. Bedomning
maste goras vid varje tillfalle for att uppna malet att minimera kommunens finansierings- och
refinansieringsrisk.

Ranterisk
Risk att forandring i rantenivan paverkar kommunen negativt genom ¢kade rantekostnader.

For att minska effekten av att det allméanna rantelaget paverkar kommunens rantekostnader
negativt, bor en spridning av rantebindningstider efterstravas. Bedomning maste goras vid
varje tillfalle for att uppna malet att minimera kommunens rantekostnader.

Operativa risker
Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till foljd av bristfélliga interna
processer, fel orsakade av den manskliga faktorn eller felaktiga system.

De operativa riskerna ska begransas genom god intern kontroll, uppféljning och rapportering.
Finansverksamheten ska organiseras utifran en ansvarsfordelning som alltid uppratthaller
principen att ingen enskild person ensam ska handlégga en transaktion genom hela
behandlingskedjan.

Kontroll genomfdrs &ven i samband med revision av ekonomiska rapporter och av sakkunniga
revisorer pa ett sadant satt att brister enligt ovanstaende elimineras

Valutarisk
Risken uppstar nar valutakurser ror sig mot SEK.

Placering och upplaning i annan valuta &n svenska kronor ar inte tillaten

Marknadsvardesrisk i finansiella placeringar
Risk uppstar da tillgang/skuld vérderas enligt senast betalkurs pa balansdagen.

En fluktuation i vérdet av placeringarna kan paverka resultat och balansrakning da dessa
varderas i samband med bokslutet. Varderingen bygger pa aktiemarknaden.

Borgen och utlaning inom koncernen och évriga parter
Borgen ges normalt till foretag ingaende i kommunkoncernen dar dgandet 6verstiger 50 %.
Till andra Iantagare skall en restriktiv hallning galla.

Infor beslut ska syftet med finansieringen, ater- betalningsféormigan samt i forekommande fall
sakerheternas varde framga.

Borgensavgift
For att astadkomma konkurrensneutrala villkor ska borgenér erlagga en borgensavgift till
kommunen. Vid tecknande av borgen skall en avgift utga, denna skall tacka
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administrationskostnad samt den riskkostnad som en borgen innebar. Avgiften som skall vara
marknadsmassig bestams utifran varje tecknad borgen och kan variera utifran aktuell risk.

Leasing

Finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglerna for upplaning i denna
policy. Finansiell leasing ska i normalfallet anvandas sparsamt. Leasingfinansiering kan
anvandas om den totala leasingavgiften ar lagre &n kostnaden for traditionell finansiering eller
om det ur till exempel servicesynpunkt kan anses fordelaktigt trots en hogre kostnad. Beslut
om leasing skall foregas av en provning gentemot andra former for finansiering. Beslut om att
inga finansiell leasing skall godkéannas av Ekonomichef.

Rapportering
Kommunstyrelsen skall i delarsrapport och arsbokslut lamna en rapport till
kommunfullméktige avseende kommunens finansverksamhet.

Rapporten skall innehalla féljande uppgifter:

o Aktuell likviditetsniva

e Placeringsportféljens volym, instrument och motparter

e Skuldportféljens volym, instrument och motparter

e Skuldportfdljens kapitalbindning

e Skuldportféljens rantebindning

e Skuldportfdljens genomsnittliga réantesats

e Kommunens borgensatagande fordelat pa respektive motpart
e Eventuella avvikelser fran finanspolicyns regler
Overgangsregler

Samtliga tidigare antagna foreskrifter om medelsforvaltningen eller annat omrade som
behandlas i denna policy upphévs.

Kommunfullmaktiges tidigare utfastelser rérande borgensatagande, upplaning, utlaning
eller motsvarande och som genom avtal galler i forhallande till annan part, forandras ej sa
lange nu gallande atagande kvarstar. Anpassningen till de placeringslimiter som anges i
policyn ska ske successivt och med beaktande av marknadssituationen.
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Bilaga 1
Godkéanda instrument for placering:
e Bankinlaning/
e Réntebarande vardepapper
e Aktie-/Obligationsfonder
e Indexfonder

Godkanda motparter placeringar:
e Foretag inom kommunkoncernen
e Svenska staten
e Svenska kommuner och landsting
e Kommuninvest
e Svenska banker och svenska bankégda kreditinstitut
e Utlandska banker med tillstand for bankverksamhet i Sverige eller svenskt institut med
Finansinspektionens tillstand for inlaningsverksamhet.
e Fondkommissionér

Godkanda instrument upplaning:
e Checkkredit
e Reverslan

Godkanda motparter upplaning:

Foretag inom kommunkoncernen

Svenska staten

Svenska kommuner och landsting

Kommuninvest

Svensk bank och svenska bankagda kreditinstitut
Nordea

Svenska forsakringsbolag

Annat kreditinstitut som godkannes av kommunstyrelsen
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