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Perstorps kommunError! Reference source not found.
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Sammanfattning

Vi har av Perstorps kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokf6éring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Nedan féljer en sammanfattning av granskningens bedémningar och
rekommendationer.

Arsredovisningens rakenskaper

Utifran var genomforda granskning av arsbokslutet har vi noterat att kommunen gor
avsteg fran lag och god sed avseende féljande:

¢ Kommunen har per 2023-12-31 redovisat samtliga leasingkontrakt som
operationell leasing. Detta ar enligt var bedomning sannolikt ett avsteg fran RKR
R5 och god redovisningssed. Vi kan inte utesluta att avsteget innebar ett
vasentligt fel i balansrakningen.

Kommunen har, tillsammans med ett externt féretag, ett pagaende arbete med
att utreda kommunens leasingkontrakt. Fram till denna utredning ar klar, kan vi
inte utesluta att avsteget innebar ett vasentligt fel i balansrékningen.

God ekonomisk hushallning

Grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara
forenligt/ delvis forenligt med de finansiella mal/verksamhetsmal som fullméaktige
faststallt i budget 2023.

Balanskravsresultat

Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Vi bedémer dock att kommunens utnyttjande av
resultatutjamningsreserven sker i enlighet med kommunallagen och kommunens
riktlinjer.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen:

e att pAgaende investeringar redovisas brutto, dvs med ingdende balans, aktiverat
arbete (omklassificering), nyinvestering och utgaende balans for att 6ka
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transparens och avstamningsbarhet till investeringsredovisning och
arsredovisningens 6vriga delar.

e attinot sarskilja mellan avsattning for pensionsataganden och ovriga
avsattningar, i enlighet med RKRs rekommendation.

e att p4 ett tydligare vis lamna en sammanfattande bedomning kring om god
ekonomiska hushallning uppnas.

e att i balansrakningen sarskilja mellan mark som bearbetas och avses att
avyttras, exploateringsfastigheter och investeringar i mark for att bedriva den
egna verksamheten, anlaggningstillgangar.

Bakgrund

Vi har av Perstorps kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat.
Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning prova om rakenskaperna &r
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberéttelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rékenskapsrevision. Standarden ska tillampas av de sakkunniga som utfér
rakenskapsrevision pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:
¢ Ramverk

e Anvisningar for tillampning i kommunal rakenskapsrevision av International
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410) inklusive tillAmpningsanvisning fér granskning av
drift-och investeringsredovisning (enligt ISA 501)

e Instruktion fér granskning av sammanstéallda réakenskaper
e Instruktion fér granskning av férvaltningsberéattelse

Foljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

e Granskningen av utfallet rorande verksamhetsmalen med betydelse fér god
ekonomisk hushallning samt sjalva bedémningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

e BedOdmning om kommunen efterlever balanskravet samt eventuellt &beropande
av synnerliga skal omfattas inte av Standard for kommunal rdkenskapsrevision.

Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.
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Syftet med granskningarna ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokf6éring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflodesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokforing och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31
december 2023 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret?

e Ar forvaltningsberattelsens lagstadgade delar forenliga med arsredovisningens
ovriga delar?

e Har forvaltningsberattelsen uppréattats i enlighet med LKBR?
¢ Har sammanstallda rakenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

e Arresultatet i arsredovisningen forenligt med de mal som fullmaktige beslutat,
som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning?

o Efterlever kommunen balanskravet och har eventuella negativa
balanskravsresultat och dberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?

Avgransning

Var granskning omfattar arsredovisningen per 2023-12-31. Granskningen av
rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet
har utforts enligt SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en vélinformerad lasare av arsredovisningen, hade paverkat
dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa
fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vara bedomningar avseende arsredovisningens rakenskaper
bygger pa foljande revisionskriterier:

e Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid bedémning av god ekonomisk hushallning bygger var bedomning aven pa:
e Interna regelverk och instruktioner
e Fullmaktigebeslut

Metod

Granskningarna har genomforts genom bland annat:
e Processgenomgang
e Stickprov och andra urvalsmetoder
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Dataanalys

Kartlaggning av IT-miljon

Intervjuer med berérda tjanstepersoner

Avstamning mot redovisningsregelverk

Granskning av interna kontroller som &ar av relevans for upprattandet av de
finansiella rapporterna

e Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag for denna

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomférande och Rapportering.

| planeringsfasen har vi haft inledande genomgang av villkoren fér uppdraget,
faststallande av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bér ansvaret vid
oegentligheter samt kommunikationen under revisionens gang. En viktig del i
planeringsfasen &r att identifiera risker, vardera riskernas utifran allvarlighet och
sannolikhet samt att identifiera lampliga granskningsatgarder.

Genomférandefasen har omfattat fortsatt planering da den interna kontrollen som har
Oversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning
har beaktats i granskningen av arsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen tar
sin utgangspunkt i kundens processer, bedémningar i redovisningen och finansiella
ramverk. Forstaelsen for de vasentliga processerna har dokumenterats och en
beddmning kring risken fér oegentligheter har gjorts. Vidare utgér IT-miljén en viktig del
av kommunens verksamhet och en dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade
har ingatt som en del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en forstaelse for den
interna kontrollen for att identifiera lampliga granskningsatgarder men inte for att uttala
oss om effektiviteten i kontrollerna/processerna.

En revisionsstrategi har bestamts utifrin den inledande planeringen och den forstaelse
som skaffats i samband med granskningen av den interna kontrollen. Andra delen av
genomférandefasen har omfattat inhdmtande av revisionsbevis genom granskning och
dokumentation av:

Balans och resultatrakning
Narstaendetransaktioner
Sammanstallda rakenskaper

Drift- och investeringsredovisningen
Forvaltningsberattelse

Som en del i den avslutande fasen har vi inh&mtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580.
Det har inhamtats fran den tjanstepersonen som har uppdraget att verkstalla
bokslutsprocessen och den interna kontrollen i kommunens redovisning, system och
rutiner.

Granskningarna avser kommunens arsredovisning som avgetts av kommunstyrelsen
den 2024-04-17.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Resultat av granskningen

Nedan redogdrs for resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband
med denna.

Arsredovisningens rakenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse,
resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstéllda rakenskaper (om sadana upprattas enligt
12 kap 2 § LKBR).

Beddmning

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning, resultatréakning,
kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet
med LKBR och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens
finansiella stallning per den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat och
kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens ovriga
delar.

En forvaltningsberattelse har uppréttats i enlighet med LKBR.
Sammanstéllda rékenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Kommunen gor i arsredovisningen avsteg fran lag och god sed avseende féljande:

e Kommunen har per 2023-12-31 redovisat samtliga leasingkontrakt som
operationell leasing. Detta ar enligt var bedémning sannolikt ett avsteg fran RKR
R5 och god redovisningssed.

Kommunen har, tillsammans med ett externt féretag, ett pagaende arbete med
att utreda kommunens leasingkontrakt. Fram till denna utredning ar klar, kan vi
inte utesluta att avsteget innebar ett vasentligt fel i balansrékningen.

Vidare har det i samband med granskningen aven noterats féljande, ej vasentliga,
avvikelser:

e pagaende investeringar redovisas netto i noten for mark, byggnader och tekniska
anlaggningar. Vi rekommenderar kommunen att redovisa dessa brutto, dvs med
ingadende balans, aktiverat arbete (omklassificering), nyinvestering och utgaende
balans for att 6ka transparens och avstdmningsbarhet till investeringsredovisning
och arsredovisningens ovriga delar.

e Kommunen tillhandahaller sedan lange ett Ian till Artur och Maria Wines stiftelse
om 630 tkr. Stiftelsens verksamhet ar s konstruerad att det kommer att bli svart
for stiftelsen att reglera denna fordran med mindre an att de avyttrar sin tillgang.
Var bedoémning ar att Stiftelsen inte kommer avyttra sin tillgang i nartid varfor
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fordran borde skrivas ned (alltsa kvarsta i rakenskaperna men till det belopp som
kan berdknas inbetalas).

e Liksom féregaende ar lamnas enbart en not for avsattningarna, dvs avsattning
for pensionsataganden buntas ihop med andra avsattningar. Det motsvarar inte
RKRs rekommendation varfor vi rekommenderar en anpassning till RKR dar
forandring i respektive avsattning lamnas.

e Kommunen redovisar inte nagon exploateringsverksamhet.

Det ar av vikt att skilja pa exploateringsverksamhet, dvs att framstalla mark och
markomraden for avyttring och investeringar for att bedriva egen verksamhet i,
anlaggningstillgadngar. Dessa tva tillgangskategorier ska hanteras olika och
resultat fran avyttring hanteras olika i balanskravsutredningen. Att kommuner
innehar mark for exploatering och sedan bearbetar och avyttrar den marken
inom ramen for sin exploateringsverksamhet ar en central aktivitet i att driva och
utveckla en kommun och det resultatet tillhér verksamheten.

Att daremot avyttra verksamhetsfastigheter ar inte en central aktivitet i den
kommunala verksamheten dven om det kan kravas. Av den anledningen utgar
den typen av realisationsresultat ut ur resultatet i samband med
balanskravsutredningen.

Var forstaelse ar att mark har avyttrats som ett led i exploateringsverksamhet
och att det har paverkat balanskravsresultat om an till ett litet belopp.

God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 88 (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte racker med att
intékterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas
ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Kommunfullméktige i Perstorps kommun har faststéllt ett finansiellt mal och tre
verksamhetsmal. Varje mal méts sedan utifran ett antal indikatorer. Se vidare
kommunstyrelsens maluppfoljning pa sidorna 28-36 i kommunens arsredovisning.

Beddmning

Grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara
forenligt/ delvis forenligt med de finansiella mal/verksamhetsmal som fullméktige
faststallt i budget 2023.
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Vi rekommenderar Perstorps kommun att framover pa ett tydligare vis lamna en
sammanfattande bedémning kring om god ekonomiska hushallning uppnas.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gdra en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberéattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om beréakning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Beddmning

Vi bedomer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Vi bedémer dock att kommunens utnyttjande av
resultatutjamningsreserven sker i enlighet med kommunallagen och kommunens
riktlinjer.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Datum som ovan
KPMG AB

Daniel Larsson

Auktoriserad revisor

Kristian Gunnarsson

Certifierad kommunal revisor
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