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PERSTORPS
KOMMUN

Revisorerna

Till kommunfullmaktige i Perstorps kommun

Revisorernas redogorelse for ar 2023

| enlighet med kommunallagens krav har vi granskat all verksamhet som bedrivs inom
styrelsens och namndernas verksamhetsomraden. Vi har genom lekmannarevisorer granskat
den verksamhet som bedrivs i kommunens bolag. Vi har beddmt om verksamheten skots pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar
rattvisande och om den interna kontrollen &r tillracklig.

Vi har granskat styrelsens och ndmndernas verksamhet i den omfattning som vi anser
motiverat. Granskningsinsatserna har planerats med utgangspunkt fran genomférd riskanalys.
Utifran riskanalysen har ett antal prioriterade granskningsomraden framkommit vilka har forts
over i en revisionsplanering for 2023. Planeringen har foljts under aret.

Revisionens arbete syftar ytterst till att ge kommunfullméktige underlag for ansvarsprévning.
Under det I6pande verksamhetsaret har revisorerna aterkopplat resultatet av genomforda
granskningar till de som blivit granskade. Resultatet av de fordjupade granskningar har
fortlopande 6verlamnats till kommunfullméktige.

Granskningens inriktning och resultat

Revisorerna ska arligen granska all kommunal verksamhet. For att mojliggora en effektiv
granskning har de fortroendevalda revisorerna fordelat olika bevakningsomraden mellan sig.
Varje revisor har tagit del av protokoll och annan viktig dokumentation inom
bevakningsomradet. Revisorernas arbete och iakttagelser har redovisats vid revisionens
moten.

Revisorerna har bjudit in ndmnder och styrelser samt forvaltningsforetradare till revisionens
moten for att delge resultatet av de granskningar som genomforts eller for att informera sig i
en speciell sakfraga.
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Arlig granskning

Grundlaggande granskning

Den grundlaggande granskningen 2023 har dels genomforts genom dialogméten med
presidierna i styrelsen och ndmnderna, dels genom dokumentstudier. Dialogmétena har
genomforts I6pande under aret och fokuserat pa styrelsens och namndernas ekonomistyrning,
verksamhetsstyrning och interna kontroll. Dialogmdétena har dokumenterats i revisionens
minnesanteckningar. Dokumentstudien har dokumenterats i form av en rapport.

Fordjupade granskningar

Under aret har revisorernas granskningar kompletterats med férdjupade granskningar till vilka
sakkunniga bitraden anlitats. Foljande fordjupade granskningar har genomforts:

- Granskning av kompetensforsérjning inom aldreomsorgen
- Granskning av styrning for sarskilt stod
- Granskning av kommunens krisberedskap
- Uppfoljning av fordjupade granskningar genomforda 2022
Samtliga granskningsrapporter har tillsants till kommunfullméaktige 16pande under aret.

Granskning av kompetensforsorjning inom aldreomsorgen

Det dvergripande syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen och
socialndmnden har sdkerstéllt en andamalsenlig styrning och uppféljning av
kompetensforsorjningen inom &ldreomsorgen.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte &r att kommunstyrelsen och
socialnamnden till viss del har sakerstallt en andamalsenlig styrning och uppféljning av
kompetensforsorjningen inom &ldreomsorgen.

Vi bedomer att socialnamnden har beslutat om egna indikatorer for kommunfullmaktiges mal
ar 2023. Inga av socialnamndens beslutade indikatorer for 2023 knyter an till
kompetensforsorjning. Vi stéller oss fragande till att namnden valt att inte inkludera
kompetensforsorjning i sin nedbrytning av fullméaktiges 6vergripande mal. Det &r av vikt att
det tydliggors vad namndens mal med kompetensforsorjningsarbetet ar och hur det ska foljas
upp. Vi konstaterar att namnden annu inte beslutat om malvarden for indikatorerna och
bedomer att detta bor ske snarast. Vidare konstaterar vi att tva av 2022 ars tre indikatorer
avseende attraktiv arbetsgivare inte har foljts upp i samband med arsredovisningen. Var
uppfattning ar att namnden framat kan ta ett storre ansvar i att sakerstélla att de faststallda
indikatorerna foljs upp regelbundet.

Vi beddmer att kommunstyrelsen till viss del féljer upp socialndmndens arbete med
kompetensforsorjning. En dvergripande uppfoljning sker kring de arbetsmiljomal som
kommunstyrelsen faststallt, samt av handlingsplanen for heltid som norm. Vi bedémer att
kommunstyrelsens uppfoljning av socialndmndens kompetens- och personalforsorjning
behover breddas utanfor det systematiska arbetsmiljcarbetet. Var bedémning &r att
kommunstyrelsen inte foljt upp socialndmndens arbete med malindikatorer och avvikelser i
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namndens uppfoljning av budgetmalet under 2022. Kommunstyrelsen bor framgent
sakerstalla att avvikelserna i socialndamndens redovisning av maluppfyllelse féljs upp, bade
utifran sin dvergripande HR-roll och uppsiktsplikten. Da inget av malen eller indikatorerna
for 2023 har avser kompetensforsorjning ar var uppfattning dock att hur kommunstyrelsen
avser folja upp socialndmndens kompetensforsérjning behdver fortydligas.

Vi bedomer att de kommundvergripande riktlinjerna for kompetensforsorjning regelbundet
behover revideras och aktualiseras i verksamheterna.

Vi bedomer att socialférvaltningen vidtagit atgéarder for att uppna de mal som angivits i
kommunledningsforvaltningens handlingsplan avseende heltid som norm. Var uppfattning ar
dock att socialférvaltningen saknar en struktur for egna langsiktiga bedémningar, analyser
samt pafoljande handlingsplaner och atgarder gallande kompetensforsorjningsbehovet inom
aldreomsorgens verksamheter. Exempelvis saknas en kompetensforsorjningsplan.

Vi bedomer att det finns en systematik i hur aldreomsorgen fangar upp behov av
kompetensutveckling i organisationen. Det finns en digital utbildningsplattformen,
aldreomsorgen arbetar I6pande med medarbetarsamtal och genomfor insatser for att
vidareutbilda vardbitraden till underskoéterskor, mot bakgrund av ny lagstiftning.

Vi beddmer att medarbetarundersokningar har genomforts, men att det saknas regelbundenhet
i dessa. Vi bedomer att det &r en brist att medarbetarundersokningen inte har genomforts
2021, da socialnamndens arliga uppfoljning av malen baserades pa att enkaten genomfordes.
Vidare ser vi brister i att undersokningen forandrats mellan ar 2020 och 2022 utan hansyn till
socialndmndens malindikatorer. Vi bedémer att det saknas struktur for hur undersokningarnas
resultat foljs upp och hur eventuella atgarder genomfoérs med anledning av resultaten.

Vi bedomer att det finns skriftliga rutiner for att fanga upp synpunkter fran medarbetare som
slutar i &ldreomsorgens verksamheter. Vi kan dock konstatera att avslutningssamtal inte
genomfors pa nagot systematiskt satt och att uppféljning av erhallna synpunkter inte sker eller
efterfragas pa nagon niva.

Granskning av styrning for sarskilt stod

Granskningen har syftat till att bedéma om barn- och utbildningsndmndens styrning ar
andamalsenlig sa att elever far det sarskilda stod som de behéver. Var samlade bedomning
utifrdn granskningens syfte ar att barn- och utbildningsnamndens styrning av det sarskilda
stodet delvis ar andamalsenlig.

Vi konstaterar att Perstorps kommun skapat en resursfordelningsmodell for grundskolan, i
vilken ett tillaggsbelopp for sarskilt stod ingar. Vi vill uppmarksamma namnden pa att de
resurser som laggs pa en skolenhet har en paverkan pa kommunens 6vriga skolenheter. De 31
extra elevpengar som Oderljunga skola i dagslaget erhaller utgér medel som i stéllet hade
kunnat anvandas for att starka sarskilt stéd och kunskapsresultat hos elever vid andra skolor
med utgangspunkt i skolans kompensatoriska uppdrag.

Oderljunga skola har inte har tillgang till en egen elevhalsorganisation. Det finns inget
lagkrav att varje skolenhet ska ha elevhalsans funktioner fysiskt pa plats. Vi bedomer dock att
det ar svart for en skolenhet att bedriva hélsoframjande och forebyggande arbete i enlighet
skollagen utan att ha en egen elevhalsoorganisation.



2024-04-17

Vi bedOdmer att Perstorps skolpsykolog med 20 procents tjanst inte kan erbjuda den
tillgdnglighet som regeringens utredning rekommenderar. Vi bedémer vidare att omfattningen
av den psykologiska insatsen inte motsvarar behoven i kommunen. Det innebdr att den
psykologiska insatsen och den samlade elevhélsan inte ges forutsattningar att arbeta
forebyggande och halsoframjande.

Antalet elevassistenter i kommunens grundskolor har minskat med néarmare halften (43%)
jamfort med for fem ar sedan. Samtidigt upplever Perstorps grundskoleelever i storre
utstrackning an rikets genomsnitt att de far tillrackligt stod saval under lektionstid som av
skolan generellt. Var bedomning ar darav att grundskolorna utifran givna forutsattningar hittat
egna former for att erbjuda anpassningar och sérskilt stod.

| dagsléaget finns begrénsade lokalmassiga forutsattningar att mota elevernas individuella
behov inom saval lagstadiet som mellanstadiet. Det framgar av skollagens 5 kap 3 § att alla
elever ska tillférsakras en skolmiljo dar undervisningen praglas av goda forutsattningar att
koncentrera sig pa undervisningen. Vi bedomer att undervisning i korridorer inte medfor
sadana forutsattningar till koncentration. Vidare framgar av skollagens 3 kapitel att
undervisningen ska anpassas sa att den passar varje elevs egna forutsattningar. Vi bedomer att
lokalerna vid lag- och mellanstadieenheterna inte ger rektorerna forutsattningar att besluta om
atgarder i form av anpassade larmiljcer.

Vi bedémer att namnden inte har sakerstallt att skolornas resurser anvands andamalsenligt for
att eleverna ska kunna uppna betygskriterierna. Vi konstaterar att Perstorp har utmanande
forutsattningar i form av socioekonomiska faktorer. Detta innebar dock enligt var bedémning
att kommunen bor lagga sérskild vikt vid det kompensatoriska uppdraget enligt skollagen.

Vi konstaterar vidare att namnden har valt att inte inkludera nagot kontrollmoment kopplat
mot sarskilt stod eller kunskapsresultat i sin interna kontrollplan fér ar 2023. Med hansyn till
kunskapsresultatens utveckling i kommunen beddmer vi att ndmnden bor fortsétta sitt
uppféljningsarbete avseende det sérskilda stodet i syfte att starka kunskapsresultaten.

Granskning av kommunens krisberedskap

Granskningens syfte har varit att beddma om kommunen har ett &ndamalsenligt och
sammanhallet krisberedskapsarbete som genomférs i enlighet med lagstiftning och
myndighetsriktlinjer.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen delvis har ett
andamalsenligt ssmmanhallet krisberedskapsarbete som i allt vasentligt genomfors i enlighet
med lagstiftning och myndighetsriktlinjer.

Var bedémning grundar sig i att samtliga styrdokument som kommunen ska ha enligt
overenskommelsen mellan MSB och SKR rérande kommunernas krisberedskap finns
beslutade. Vi bedomer ocksa att det finns ett aktivt arbete med att sakerstélla en
andamalsenlig organisation, beredskap och kontinuitetsplanering i kommunen.

| granskningen identifieras vissa utvecklingsomraden rérande till exempel fortydligat ansvar
for ndmnderna i krisberedskapsarbetet i stort och kontinuitetsplaneringen ner i
verksamheterna i synnerhet. Vi bedomer ocksa att det finns ett behov fortydliga
kommunstyrelsens roll i krisledningsplan samt att tillse ratt beslutsniva for styrande dokument
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som inbegriper koncernen i sin helhet och beredskapsfunktioner. Vi bedémer ocksa att det
finns ett behov av att se 6ver organisationen for POSOM och rollen som tjansteperson i
beredskap.

Uppféljning av fordjupade granskningar genomférda 2022

Syftet med granskningen har varit att folja upp vilka atgarder som vidtagits utifran
identifierade forbattringsomraden/rekommendationer avseende foljande granskningar:

- Granskning av bistandshandlaggning och verkstéllighet inom hemtjanst och sarskilt
boende. Var sammanfattande bedomning &r att socialndmnden delvis vidtagit atgarder
utifran de rekommendationer som lamnades i den tidigare granskningen.

- Granskning av samverkan mellan skola och socialtjanst kring forebyggande insatser
riktat mot barn och unga. Var sammanfattande bedémning ar att socialnamnden samt
barn- och utbildningsnamnden till viss del vidtagit atgéarder utifran de
rekommendationer som lamnades i den tidigare granskningen.

- Granskning av efterlevnad av offentlighetsprincipen. Var sammanfattande bedémning
ar att kommunstyrelsen, barn och utbildningsnamnden samt kultur- och
fritidsnamnden i allt vasentligt vidtagit atgarder utifran de rekommendationer som
lamnades i den tidigare granskningen.

- Granskning av kommunens styrdokument avseende personuppgiftsincidenter inom
ramen for GDPR. Var sammanfattande bedomning &r att kommunstyrelsen i allt
vasentligt vidtagit atgarder utifran de rekommendationer som lamnades i den tidigare
granskningen.

Eftersom det konstateras att brister fortfarande foreligger avser revisionen fortsatt félja hur
granskningarnas rekommendationer tillvaratas i samband med den grundldaggande
granskningen 2024.

Granskning av arsredovisning och delarsrapport

Granskning av delarsrapport per 2023-08-31

Syftet med granskningen har varit att bedoma om resultatet i delarsrapporten &r forenligt med
de mal som kommunfullméktige beslutat om. Beddmningen avser mal och riktlinjer som &r av
betydelse for en god ekonomisk hushallning, saval finansiella som for verksamheten.
Granskningen har utforts i enlighet med Standard fér kommunal rakenskapsrevision.

De mest vésentliga slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

- Kommunens resultat per delaret uppgar till 3,6 Mnkr, vilket &r -25,9 Mnkr lagre &n
samma period foregaende ar.

- Det prognostiserade resultatet for kommunen &r 0,0 Mnkr. Bland ndmnderna utmarker
sig socialnamnden med en prognostiserad budgetavvikelse pa -6,0 Mnkr. Detta
forklaras framst av aterbetalning till Migrationsverket, minskade statliga bidrag och
okade kostnader for kopta placeringar. Ovriga namnder uppvisar mindre
prognostiserade budgetavvikelser.



2024-04-17

- Av delarsrapporten framgar det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat
uppgar till 0,0 Mnkr efter utnyttjande av medel fran resultatutjamningsreserven med
1,7 Mnkr.

- Kommunens bedémning ar att mojligheten att na maluppfyllelse for samtliga tre
overgripande verksamhetsmal 2023 &r god. Per 2023-08-31 saknas det dock
matvarden for indikatorerna kopplade till tva av de dvergripande verksamhetsmalen.

- Kommunens bedémning ar att det évergripande finansiella malet kommer uppnas.

- Vi noterar att kommunen redovisar all leasing som operationell leasing, utan att géra
nagon utredning om det ar operationell eller finansiell leasing, och féljer darmed inte
RKR R5 Leasing.

Granskning av arshokslut och arsredovisning

Se separat rapport.

Lekmannarevision

Lekmannarevisorerna, utsedda av fullmaktige i Perstorps kommun, har granskat de
kommunala bolagen. Lekmannarevisorerna har till uppdrag att granska om verksamheten
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt och om
bolagens interna kontroll &r tillracklig. Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och
kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens
revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och av ars/bolagsstamman faststéllda
agardirektiv.

Under aret har lekmannarevisorerna I6pande tagit del av styrelseprotokoll och deltagit pa
styrelsemdten. Dartill har grundldggande granskningar av bolagens verksamhetsstyrning,
ekonomistyrning och interna kontroll genomforts.

Erfarenhetsutbyte och utbildning

Revisorerna har deltagit i utbildningar och erfarenhetsutbyten som anordnats av KPMG under
2023 avseende bland annat styrning och ledning i svensk skola, lokalférsorjning, utmaningar
inom kommunal vard och omsorg samt lekmannarevision.

Ovrigt
Kommunrevisionen bestar av fem revisorer och revisionen har under aret bitratts av KPMG
AB.
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