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Sammanfattning

KPMG har av Perstorps kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska styrningen av det
sarskilda stodet i grundskolan.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och utbildningsndmndens
styrning ar andamalsenlig sa att elever far det sarskilda stéd som de behdver.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att barn- och
utbildningsnamndens styrning av det sarskilda stodet delvis ar andamalsenlig.

Vi konstaterar att Perstorps kommun skapat en resursférdelningsmodell for
grundskolan, i vilken ett tillaggsbelopp for sarskilt stdd ingar.

Vi vill uppmarksamma namnden pa att de resurser som laggs pa en skolenhet har en
paverkan pa kommunens 6vriga skolenheter. De 31 extra elevpengar som Oderljunga
skola i dagslaget erhaller utgér medel som i stéllet hade kunnat anvandas for att starka
sarskilt stéd och kunskapsresultat hos elever vid andra skolor med utgangspunkt i
skolans kompensatoriska uppdrag.

Oderljunga skola har inte har tillgang till en egen elevhalsorganisation. Det finns inget
lagkrav att varje skolenhet ska ha elevhalsans funktioner fysiskt pa plats. Vi bedémer
dock att det ar svart for en skolenhet att bedriva halsoframjande och férebyggande
arbete i enlighet skollagen utan att ha en egen elevhalsoorganisation.

Vi beddmer att Perstorps skolpsykolog med 20 procents tjanst inte kan erbjuda den
tillganglighet som regeringens utredning rekommenderar. Vi bedémer vidare att
omfattningen av den psykologiska insatsen inte motsvarar behoven i kommunen. Det
innebar att den psykologiska insatsen och den samlade elevhalsan inte ges
forutsattningar att arbeta férebyggande och halsoframjande.

Antalet elevassistenter i kommunens grundskolor har minskat med narmare halften
(43%) jamfort med for fem ar sedan. Samtidigt upplever Perstorps grundskoleelever i
storre utstrackning an rikets genomsnitt att de far tillrackligt stdd saval under lektionstid
som av skolan generellt. Var bedémning ar darav att grundskolorna utifran givna
férutsattningar hittat egna former for att erbjuda anpassningar och sarskilt stéd.

| dagslaget finns begransade lokalmassiga forutsattningar att méta elevernas
individuella behov inom saval lagstadiet som mellanstadiet. Det framgar av skollagens
5 kap 3 § att alla elever ska tillférsékras en skolmiljé dar undervisningen praglas av
goda férutsattningar att koncentrera sig pa undervisningen. Vi bedémer att
undervisning i korridorer inte medfér sadana férutsattningar till koncentration. Vidare
framgar av skollagens 3 kapitel att undervisningen ska anpassas sa att den passar
varje elevs egna forutsattningar. Vi bedomer att lokalerna vid lag- och
mellanstadieenheterna inte ger rektorerna forutsattningar att besluta om atgarder i form
av anpassade larmiljoer.

Vi bedémer att namnden inte har sakerstallt att skolornas resurser anvands
andamalsenligt for att eleverna ska kunna uppna betygskriterierna. Vi konstaterar att
Perstorp har utmanande forutsattningar i form av socioekonomiska faktorer. Detta
innebar dock enligt var bedémning att kommunen boér Iagga sarskild vikt vid det
kompensatoriska uppdraget enligt skollagen.
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Vi konstaterar vidare att namnden har valt att inte inkludera nagot kontrollmoment
kopplat mot sarskilt stod eller kunskapsresultat i sin interna kontrollplan fér ar 2023.
Med hansyn till kunskapsresultatens utveckling i kommunen beddémer vi att namnden
bor fortsatta sitt uppféljningsarbete avseende det sarskilda stodet i syfte att starka

kunskapsresultaten.

| det foljande redovisas vara bedémningar och rekommendationer kopplat till

revisionsfragorna.

Revisionsfraga

Bedomning:

Rekommendationer

Har ansvarig namnd
rutiner for att
sdkerstilla att det finns
resurser vid varje
skolenhet som
majliggor att elever far
det sarskilda stod som
de behover?

| allt vésentligt.

Ingen rekommendation.

Finns det vid varje
skolenhet tillgang till
elevhélsans olika
insatser?

Delvis.

Séakerstall att grundskolans
elever har tillracklig tillgang
till insatser fran
skolpsykolog, i enlighet
med SOU 2021:11.

Skapa foérutsattningar for
elevhalsan att arbeta
férebyggande och
hélsofrdmjande, i enlighet
med skollagen (2 kap 25 §).

Har skolenheterna
forutsattningar att ge
elever det sarskilda
stod som eleverna
behover?

Lag- och mellanstadiet: Delvis.

Hogstadiet: | allt vasentligt.

Ge rektorerna vid lag- och
mellanstadiet lokalmassiga
forutsattningar att besluta
om atgarder i form av
anpassade larmiljéer.

Foljer namnden upp
kunskapsresultaten och
att elever i behov av
sarskilt stod far det?

Delvis.

Stotta rektorerna i att
fordela resurser utifran
skolans kompensatoriska
uppdrag, i enlighet med
skollagen (1 kap 4 §), i syfte
att starka elevernas
kunskapsresultat.

Fortsétta sitt
uppféljningsarbete
avseende det sarskilt stodet
i kommunen i syfte att
starka kunskapsresultaten.
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Bakgrund

KPMG har av Perstorps kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska styrningen av det
sarskilda stodet i grundskolan.

Elever i behov av sarskilt stod har ratt att fa det stéd som de behéver. Kommunens
socioekonomiska struktur signalerar att namndens ansvar for att uppvaga skillnader i
elevernas forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen och n& malen for
verksamheten ar betydande.

Revisorerna i Perstorps kommun bedomer att elevernas faktiska maluppfyllelse ar lag.
Revisorerna bedémer aven att det finns risk for att bristande insatser i form av sarskilt
stdd kan fa betydande konsekvenser, dels for enskilda elevers forutsattningar att
forsorja sig, dels for kommunens kompetensforsorjning.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen &ar att bedéma om barn- och utbildningsndmndens styrning ar
andamalsenlig sa att elever far det sarskilda stéd som de behdver.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

— Har ansvarig namnd rutiner for att sakerstalla att det finns resurser vid varje
skolenhet som majliggor att elever far det sarskilda stéd som de behéver?

— Finns det vid varje skolenhet tillgang till elevhalsans olika insatser?

— Har skolenheterna férutsattningar att ge elever det sarskilda stdd som eleverna
behdver?

— Foljer namnden upp kunskapsresultaten och att elever i behov av sarskilt stéd
far det?

Granskningen avgransas till grundskolans verksamhet. Enskilda huvudman omfattas
inte av granskningen.

Revisionskriterier

| granskningen utgors revisionskriterierna av:
- Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §
- Skollagen (2010:800) 3 kap. 7-8 och 10-12 §§

- Skolverkets allméanna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stéd och
atgardsprogram (SKOLFS 2022:334)

- Tilldampbara interna styrdokument, rutiner, riktlinjer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer.
Foéljande dokument och underlag har granskats:

- Laroplan (Lgr22) fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
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- SOU 2021:11 — Battre majligheter for elever att na kunskapskraven
- Skolinspektionens enkat 2022

- Nyckeltal fran Kolada

- Modellberaknade skolresultat enligt SALSA

- Internkontrollplan 2023 — barn- och utbildningsnamnden

- Bruttorisklista 2023 — barn och utbildningsndmnden.

Intervjuer har genomforts med:
- Barn- och utbildningsnamndens ordférande
- Forvaltningschef barn- och utbildning
- Skolchef tillika chef elevhalsan
- Elevhalsoteam, barn och utbildningsforvaltningen
o Skolpsykolog
o Kurator
o Skolskoterska
o Speciallarare
- Rektor Parkskolan, Norra Lyckanskolan samt Oderljunga skola
- Rektor Centralskolan 4-6
- Rektor Centralskolan 7-9
- Larare vid Parkskolan
- Larare vid Norra Lyckanskolan
- Larare vid Centralskolan 4-6

- Larare vid Centralskolan 7-9.

Samtliga intervjuade har givits méjlighet att faktakontrollera rapporten.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.11

Perstorps kommun
Granskning av styrning for sarskilt stod

2024-03-06

Resultat av granskningen

Rutiner for resursfordelning avseende sarskilt stod

Grundskoleverksamheten i Perstorps kommun bedrivs vid fyra skolor férdelat pa tva
skolomraden. | det forsta omradet ingar Parkskolan (F-1 med cirka 200 elever), Norra
Lyckanskolan (&k 2-3 med cirka 200 elever) samt Oderljunga skola (F-5 med cirka 30
elever).

| skolomrade tva ingar Centralskolan bestdende av tva skolenheter: ak 4-6 med cirka
260 elever samt ak 7-9 med cirka 340 elever.

Resursférdelningsmodell

Av skollagen' framgar att kommuner ska férdela resurser till skolvasendet utifran
barnens och elevernas olika férutsattningar och behov. Det ar upp till varje enskild
kommun att utforma sin egen resursférdelningsmodell.

| Perstorps kommun tilldelar fullmaktige arligen ett ramtillskott till barn- och
utbildningsndmnden (cirka 225 mkr ar 2023), som darefter fordelas mellan namndens
verksamheter. Av 2023 ars medel gick cirka 99 mkr till grundskoleverksamheten.
Grundskolans medel fordelas darefter till de olika skolenheterna via elevpengen.
Elevpengen ar det belopp som varje enskild elev genererar nar medelsumman
divideras med det totala antalet grundskoleelever i kommunen. Utdver detta vager
Perstorps utbildningsférvaltning i sin modell aven in timplanens? férdelning av timmar
mellan stadierna. Timplanen faststéller att det storsta antalet undervisningstimmar i
grundskolan ska ske i hogstadiet, darefter mellanstadiet och lagst antal timmar i
lagstadiet.

Den arliga elevpengen i Perstorp var ar 2023 féljande:
- Hégstadiet: 76 000 kr
- Mellanstadiet: 92 000 kr
- Lagstadiet: 74 000 kr.

Vi noterar att mellanstadiets elevpeng ar vasentligt hdgre an i évriga stadier. Under
intervjuerna fortydligades orsaken vara att barn- och utbildningsndmnden beslutat att
tillféra extra medel till mellanstadiet, i syfte att kompensera for det riktade statsbidrag
kommunen erhéll inom ramen fér den sa kallade "lagstadiesatsningen”. Kommunen
erhaller inte langre statsbidragen for lagstadiet, men de extra medlen for mellanstadiet
kvarstar i férdelningsmodellen. Enligt de intervjuade ar tanken att dessa medel ska
omfordelas till lagstadiet under 2024.

For de elever som har omfattande behov av sarskilt stod eller som ska delta i
modersmalsundervisning finns ett tillaggsbelopp, som ar 2023 uppgick till 2,7 mkr av

"2kap8b §
2 Skolférordningen (2011:185) 9 kap 3 § samt skolférordningens bilaga 1
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grundskolans totala medel. Foér att férvaltningen ska besluta om tillaggsbelopp for
sarskilt stod maste skolenheten gora en ansdkan avseende varje enskild elev.
Perstorps kommun har inga avsatta medel for férdelning av socioekonomiskt tillagg
inom grundskolan.

Darutdver tillampar forvaltningen ett smaskoletillagg for Oderljunga skola. Skolenheten
ersatts med 60 elevpengar, istallet for de 29 elevpengar som ska tilldelas utifran antalet
elever. Vid intervjuerna framholls att barn- och utbildningsndmnden gjort bedémningen
att de resurser som laggs pa Oderljunga skola inte sker pa bekostnad av évriga
skolenheters kunskapsresultat.

Bedomning

Var bedémning ar att det i allt vasentligt finns rutiner for att sdkerstélla att det
finns resurser vid varje skolenhet som mojliggor att elever far det sarskilda stod
som de behover.

Vi konstaterar att Perstorps kommun skapat en resursférdelningsmodell for
grundskolan, i vilken ett tillaggsbelopp for sarskilt stdd ingar.

Vi vill uppmarksamma namnden pa att de resurser som laggs pa en skolenhet har en
paverkan pa kommunens 6vriga skolenheter. De 31 extra elevpengar som Oderljunga
skola i dagslaget erhaller utgér medel som i stallet hade kunnat anvandas for att starka
sarskilt stod och kunskapsresultat hos elever vid andra skolor med utgangspunkt i
skolans kompensatoriska uppdrag?®.

Tillgang till elevhalsans insatser

Elevhalsans organisation

Av skollagen* framgar att det inom kommunens grundskola ska finnas en elevhalsa,
vars framsta fokus ska vara halsoframjande och férebyggande arbete. Vidare framgar
att det inom elevhalsan ska finnas tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog,
kurator samt specialpedagog eller speciallarare. Det ar huvudmannen som avgér hur
kraven ska uppfyllas utifran lokala behov och férutsattningar. Av skollagens forarbete®
framgar att det inte finns nagot krav pa att varje yrkeskategori finns anstalld pa varje
skolenhet. Daremot maste huvudmannen organisera elevhalsan pa ett sadant de olika
yrkeskategorierna finns tillgangliga fér eleverna i den utstrackning som ar nédvandig
for att de ska kunna fa det sarskilda stdd de behover.

| Perstorps kommun har barn- och utbildningsférvaltningen organiserat sin elevhalsa i
ett centralt elevhalsoteam samt lokala elevhalsoteam kopplade till varje skolenhet eller
rektor.

Det centrala elevhalsoteamet leds av skolchefen och bestar av en skollakare (enligt de
intervjuade cirka 15 procent tjanst), en skolpsykolog (20 procent tjanst), tre
skolskoterskor samt tre kuratorer. Skolskéterskorna och kuratorerna ar kopplade till

3 Skollagen 1 kap 4 §
42kap 25§
5 Prop. 2009/10:165
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olika skolenheter och ingar aven i dessa enheters lokala elevhalsoteam. Samtliga
personer inom det centrala elevhalsoteamet (undantaget skolchefen) férdelar alltsa sin
arbetstid mellan de olika skolenheterna.

Rektorerna har mandat® att faststéalla sin egen lokala elevhalsoorganisation. De olika
skolornas lokala elevhalsoteam bestar, utéver de kompetenser som tillférs ur det
centrala teamet, av rektor, speciallarare och specialpedagoger. Vid Centralskolan 4-6
finns en extra kurator och for lagstadieskolorna finns en halsopedagog. De olika
skolornas egna stdédkompetenser beskrivs i mer detalj under avsnitt 3.3.1 nedan.

Under intervjuerna framkom att Oderljunga skola inte har nagon elevhalsopersonal fast
kopplad till sig. Oderljunga nyttjar istallet personalen fran évriga skolors elevhalsoteam.
Orsaken uppgavs vara att Oderljungas framtid varit foremal for politisk diskussion om
eventuell nedlaggning, kopplat till kritik avseende bristande kvalitet i undervisningen
sedan ar 2018. Rektorer saval som forvaltningsledning har efter genomférd utredning
rekommenderat barn- och utbildningsnamnden att Oderljunga skola bér avvecklas.
Namnden har valt att ga emot forvaltningens férslag om nedlaggning.

Under intervjuerna framhdlls att forvaltningen organiserat elevhalsan med
utgangspunkt i skollagen samt regeringens utredning "Battre maojligheter for elever att
na kunskapskraven”’. Av utredningen framgar foljande regleringar av maximalt antal
elever per heltidstjanst och yrkeskategori inom elevhalsan:

Skollakare: 7 000 elever
Skolpsykolog: 1 000 elever

Skolskoterska: 430 elever

Kurator: 400 elever.

Utredningen ar tilltankt att trada i kraft genom férordning per 1 juli 2024.

Elevhalsans stodinsatser
Skollakare

Skollakaren arbetar i forsta hand halsoframjande och férebyggande, men ocksa
atgardande pa alla nivaer. Skollakaren ar legitimerad Iakare med specialistutbildning i
allmanmedicin, pediatrik eller barn- och ungdomspsykiatri som bas och kan dven ha
tillaggsspecialitet inom skolhalsovard.

Skolpsykolog

Skolpsykologen arbetar bade konsultativt mot skolornas évriga personal och deltar
aven i moten med elever och vardnadshavare. For att kunna ga in i ett elevarende
behdver psykologen ett specifikt uppdrag fran rektor. Enligt psykologen ar dennes
arbetstid granssattande for hur manga arenden som kan genomféras. Under
intervjuerna framholls att dvrig personal inom elevhalsoteamet samlar pa sig
elevarenden i psykologens franvaro. Nar psykologen har arbetstid i kommunen laggs

6 Skollagen (2010:800) 2 kap 10 §.
7S0U 2021:11.
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alla arenden o6ver till denne samtidigt, vilket medfér att psykologens arbete blir
kortsiktigt.

Skolskoterska

Kommunens skolskéterskor arbetar huvudsakligen halsoframjande och férebyggande,
men ska aven vara behjalpliga med enklare sjukvardsinsatser. Det férebyggande
arbetet ska inriktas mot att minska risken fér ohalsa samt att reducera riskfaktorer och
starka skyddsfaktorer for eleverna. | detta arbete ingar bland annat
halsoundersdkningar och vaccinationsverksamhet. Enligt skollagen ska varje elev i
grundskolan erbjudas minst tre halsobesdk som innefattar allmanna halsokontroller.
Darutover ska eleverna aven erbjudas syn- och hérselundersdkning samt andra
begransade halsoundersdkningar.

Kurator

Elevhalsoteamets kuratorer erbjuder sa kallade kuratorsamtal till grundskolornas elever
tva ganger per termin och finns tillgangliga for stddsamtal I6pande under lasaret.
Kuratorerna genomfér aven foraldrasamtal, samt handleder elevassistenterna.

| samband med intervjuerna framholls att kuratorerna, i handelse av elevfranvaro dar
vardnadshavaren inte kan nas, aker hem till berérd elev for att kontrollera laget. Vidare
kan kuratorerna vid behov méta upp elever pa morgonen vid ankomst till skolan, samt
sitta med och stotta elever som inte klarar av att vara i klassrumsmiljon. Kuratorerna
upplever sjalva att de lyckas na ett stort antal elever genom sina insatser och
darigenom forbattra deras situation.

Elevernas tillgang till elevhalsan

Enligt Skolinspektionens enkat 20228 varierar eleverna i Perstorps uppfattning om
tillgangen till stoéd fran elevhalsan. Eleverna i arskurs 5 upplever att det ar lattare att fa
hjalp av elevhalsan an rikets genomsnitt. Samtidigt anser eleverna i arskurs 8 att det ar
svarare att fa tillgang till elevhalsans stdéd an vad rikets genomsnittliga attonde-klassare
angett.

Tabell 1. Elevernas tillgang till elevhélsan

Hur latt eller svart ar det att fa hjalp av elevhélsan, till exempel skolskoterskan?

Mycket latt Ganska latt Vet inte Medelvarde

svart svart
Perstorp, ak 5 27% 51% - - 11% 71
Riket, ak 5 19% 41% 20% 6% 13% 6,1
Perstorp, ak 8 10% 41% 38% - - 54
Riket, ak 8 16% 38% 23% 10% 14% 5,6

Kélla: Skolenkéaten 2022

8 Perstorps kommun ingick inte i Skolinspektionens urval fér 2023 ars enkaét.
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Kostnad for elevhalsan

Elevhalsans kostnad i Perstorps arskurs 1-9 var ar 2022 drygt 5 500 kr per elev.
Perstorps kommun spenderar darmed ungefar lika mycket ekonomiska resurser pa
elevhalsan i grundskolan som liknande kommuner. Samtidigt ar kostnaden i Perstorp
vasentligt hdgre an rikets genomsnitt, dar kostnaden per elev ar 2022 var drygt 4 400

kr.

Elevhalsans kostnader har 6kat med cirka 54% i Perstorp sedan ar 2019, vilket ar en
vasentligt stérre 6kning an i saval liknande kommuner som riket i stort.

Diagram 1. Kostnad fér elevhélsan
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Kélla: Kolada
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Bedomning

Var bedémning ar att det vid varje skolenhet delvis finns tillgang till elevhidlsans
olika insatser.

Vi konstaterar att det inom Perstorps kommuns elevhalsorganisation finns samtliga de
funktioner som kravstalls enligt skollagen. Vi konstaterar samtidigt att Oderljunga skola
inte har tillgang till en egen elevhalsorganisation. Det finns inget lagkrav att varje
skolenhet ska ha elevhalsans funktioner fysiskt pa plats. Vi bedémer dock att det ar
svart for en skolenhet att bedriva halsofrdmjande och férebyggande arbete i enlighet
skollagen utan att ha en egen elevhalsoorganisation.

Vi beddmer att Perstorps centrala elevhalsoteam har tillracklig bemanning avseende
skollakare, skolskoterskor samt kuratorer for att kunna méta foreslagen tillgang till
elevhalsans resurser enligt SOU 2021:11. Gallande skolpsykolog bedémer vi dock att
Perstorps psykolog med 20 procents tjanst inte kan erbjuda den tillganglighet som
regeringens utredning rekommenderar. Da Perstorps grundskola i dagslaget utgoérs av
cirka 1 030 elever skulle nuvarande psykolog behéva arbeta heltid for att tillgodose
elevernas behov. Vi beddmer att omfattningen av den psykologiska insatsen inte
motsvarar behoven i kommunen. Det innebar att den psykologiska insatsen och den
samlade elevhalsan inte ges férutsattningar att arbeta férebyggande och
halsoframjande.

Skolenheternas forutsattningar att ge elever sarskilt stod

| skollagen?® faststalls att en elev som befaras ej komma att uppna kunskapskraven
skyndsamt ska ges stéd i form av extra anpassningar. Dessa ska aga rum inom ramen
for ordinarie undervisning.

Om de extra anpassningarna inte racker till maste rektor enligt skollagen'® skyndsamt
tillse att elevens behov av sarskilt stéd utreds. Rektor beslutar om sarskilt stod ifall
utredningen pavisar behov av sadant. Det sarskilda stédet kan ges istéllet for ordinarie
undervisning eller som komplement till denna, och maste dokumenteras i ett
atgardsprogram™.

Under intervjuerna framkom att barn- och utbildningsférvaltningen inte har nagra
nedtecknade rutiner eller processbeskrivningar for hur det sarskilda stédet vid
skolenheterna ska struktureras.

Av skolenkaten framgar att eleverna i Perstorp upplever att de under lektionstid far den
hjalp de behdver i hégre utstrackning an rikets elever i genomsnitt. Detta géller bade i
arskurs 5 och arskurs 8. Skillnader forekommer dock mellan arskurserna. En
sammanstallning av skolenkatens resultat kring hjalp under lektionstid redovisas i tabell
2 nedan.

93kap5§
03 kap 7§
"3kap 9§
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Tabell 2. Elevernas tillgang till hjalp under lektionerna

Hur ofta far du den hjélp du behéver under lektionerna?

Alltid Ofta Ibland Sallan Vet inte Medelvéarde

12

Perstorp, ak 5 40% 40% - - 0% 0% 7,5
Riket, ak 5 31% 45% 18% 4% 1% 1% 6,9
Perstorp, ak 8 23% 57% - - 0% 0% 7,4
Riket, ak 8 18% 49% 25% 5% 1% 1% 7,0

Kélla: Skolenkéaten 2022

Vidare framgar av skolenkaten att Perstorps elever anser att skolan erbjuder den hjalp
de behdover for att klara skolarbetet i stdrre utstrackning an rikets genomsnittliga
elevgrupp. Begreppet "hjalp fran skolan” avser all typ av stéd och ar inte begransat till
lektionstid likt matetalet i tabell 2 ovan. Eleverna i Perstorps arskurs 5 upplever i hdgre
utstrackning an eleverna i arskurs 8 att de far den hjalp de behdver fran skolan. Se
tabell 3 nedan.

Tabell 3. Elevernas tillgang till stéd fran skolan

Tycker du att du far den hjilp du behover fran skolan for att klara skolarbetet?

Helt och Till stor del | Till viss del | Inte alls Vet inte Medelvarde
hallet
Perstorp, ak 5 55% 34% - 0% - 8,2
Riket, ak 5 36% 44% 14% 2% 4% 7,3
Perstorp, ak 8 23% 52% 22% - - 6,6
Riket, ak 8 19% 44% 28% 6% 4% 6,0

Kélla: Skolenkéten 2022

Skolenkaten visar aven att eleverna i Perstorps arskurs 5 anser att skolarbetet ar for
svart i hogre utstrackning an rikets genomsnitt. | arskurs 8 anser daremot Perstorps
elever att skolarbetet ar for svart i betydligt lagre omfattning, bade jamfért med arskurs
5 och med riket i stort. Se tabell 4 nedan.

2 Varje svar i respektive kategori ges ett numeriskt varde, dar summan sedan divideras med antalet
svaranden. Ett hogt medelvarde ar battre an ett lagt.
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Tabell 4. Elevernas uppfattning om skolarbetets svarighetsgrad

Hur ofta far tycker du att skolarbetet ar for svart?

Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig Vet inte Medelvarde

13

Perstorp, ak 5 - 21% 20% 38% 17% - 6,3
Riket, ak 5 3% 14% 41% 34% 7% 2% 5,7
Perstorp, ak 8 10% 23% 45% 13% - - 4,3
Riket, ak 8 6% 25% 42% 20% 4% 4% 4,8

Kélla: Skolenkéaten 2022

Skolornas tillgang till stodkompetens

Vid Centralskolan 7-9 finns en specialpedagog pa 100% tjanst samt speciallarare till
motsvarande 120% tjanst. Det finns inga elevassistenter. Rektor har skapat en
stodstruktur med tva olika sarskilda undervisningsgrupper. Den forsta gruppen
fokuserar pa utatagerande elever, medan den andra ar inriktad mot elever som gransar
till att behdva anpassad grundskola. | den andra gruppen ingar aven elever som har
svarigheter att tillgodogora sig undervisning i stor grupp. Undervisningen i bada
grupperna ar alltid dubbelbemannad.

For mellanstadieeleverna vid Centralskolan 4-6 finns tva speciallarare, men ingen
specialpedagog. Skolan har fem elevassistenter som arbetar riktat mot specifika
elever. Under intervjuerna framhdlls att dessa elever har utmaningar med sociala
sammanhang och flera av dem ar i kontakt med barn- och ungdomspsykiatrin (BUP).
Enligt de intervjuade kan skolans elevassistenter inte tacka alla existerande stédbehov,
vilket resulterat i att rektor tillsatt den extra kuratorstjansten (se avsnitt 3.2.1 ovan). Det
finns ingen sarskild undervisningsgrupp.

Vid Parkskolan finns speciallarare till motsvarande 100% tjanst samt specialpedagoger
till motsvarande 180% tjanst. Norra Lyckanskolan har speciallarare till motsvarande
225% tjanst, men ingen specialpedagog. Vid bagge lagstadieskolorna finns sa kallade
flexgrupper dar eleverna har klasstillhérighet i ordinarie klass, men har delar av sin
undervisning i den mindre gruppen. Vilka amnen som undervisas i den mindre gruppen
varierar fran elev till elev. Alla eleverna i flexgrupperna har individanpassade scheman.
Det finns inte nagra utbildade elevassistenter vid dessa skolor.

Vi noterar att det totala antalet elevassistenter i grundskolan har minskat de senaste
fem aren. Ar 2018 hade kommunens grundskolor totalt 16 arsarbetande
elevassistenter, vilket minskat till 9 arsarbetare ar 2022. Den minskande trenden

13 Negativt formulerad fraga, vilket inverterar svarskategoriernas varde. Ett lagt medelvéarde ar battre an ett
hdgt.
13
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aterfinns aven bland liknande kommuner. Som jamférelse har antalet elevassistenter i
riket som helhet 6kat med cirka 9% under perioden 2018-2022.

Diagram 2. Antal elevassistenter i Perstorps grundskola

Elevassistenter, arsarbetare (antal)

2018 2019 2020 2021 2022

_ A A A A
o N B~ OO @

o N A O ©

Kélla: Kolada

3.3.2 Lokaler

En omfattande renovering av Centralskolan 7-9 genomférdes under ar 2022. Rektor
saval som larare anser att det vid skolan finns tillfredstallande tillgang till klassrum,
grupprum och specialsalar.

Vid Centralskolan 4-6 saknas grupprum i anslutning till klassrummen. De intervjuade
ger en samstammig bild av att detta medfor att eleverna behdver genomféra
grupparbete i skolans korridorer. P& motsvarande satt far elever som tillfalligt behévts
lyftas ut ur klassrummen sitta i korridorerna tillsammans med speciallarare eller
elevassistenter. Rektor har ans6kt om medel for att f& renovera lokalerna. Ansékan har
inte beviljats pa grund av otillrackligt utrymme i férvaltningens budget.

Det rader en enhetlig bild bland samtliga intervjuade om att lagstadieskolorna har
begransat med lokaler. Vid Parkskolan finns ett mindre grupprum, vilket &ven nyttjas
som forrad. Norra Lyckanskolan saknar grupprum helt och har istéallet placerat
hopfallbara bord i korridorerna &t eleverna. Varken Parkskolan, Norra Lyckanskolan
eller Oderljunga skola har nagot eget rum for kuratorn att halla enskilda samtal med
eleverna i.

Inom lagstadiet gar eleverna i forskoleklass och arskurs 1 vid Parkskolan, sedan
arskurs 2-3 vid Norra Lyckanskolan och byter darefter lokaler igen vid skiftet till
mellanstadiet. Lararna foljer sina klasser under lagstadiet. Under intervjuerna framkom

14
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att forvaltningen planerar att andra klassindelningen till aldersvis intagning pa
Parkskolan och Norra Lyckanskolan vartannat ar. Det innebar att den ena skolan forsta
aret kommer ha forskoleklass och arskurs 2, medan den andra skolan har arskurs 1
och 3. Férandringen planeras trada i kraft under sommaren 2024.

Forvaltningen har aven analyserat kommunens befolkningsutveckling inom ramen for
skolans framtida lokalbehov. Per analystillféllet under 2023 fanns 94 barn pa fem ar
och 71 barn pa ett ar kommunen. Detta innebar enligt foérvaltningens analys att antalet
elever i grundskolan kommer att minska de narmaste aren, och att lokalbehoven
darmed kommer att minska.

Bedomning

Var bedémning ar att skolenheterna inom lag- och mellanstadiet delvis har
forutsattningar att ge elever det sarskilda stod som eleverna behover. Vidare ar
var bedémning att skolenheten inom hogstadiet i allt vasentligt har
forutsattningar att ge elever det sarskilda stod som eleverna behéver.

Enligt Skolverkets allmanna rad™ boér huvudmannen ha rutiner for att sakerstalla att
skolenheterna har tillrackliga resurser for att uppfylla lagkraven pa extra anpassningar
och sarskilt stdéd. Vi noterar att forvaltningen saknar nedtecknade rutiner for sitt arbete
med sarskilt stdd, men konstaterar att Skolverkets allménna rad inte ar tvingande.

Vi kan vidare konstatera att Perstorps elever i arskurs 5 anser att skolarbetet ar for
svart i betydligt storre omfattning an eleverna i arskurs 8 samt riket i stort. Att
skolarbetet upplevs for svart innebar enligt var bedémning inte nédvandigtvis att
elevernas resultat kommer falla. Avgérande for resultaten blir da huruvida
skolenheterna har skapat strukturer for att erbjuda stéd.

Antalet elevassistenter i kommunens grundskolor minskat med narmare halften (43%)
jamfort med for fem ar sedan. Samtidigt upplever Perstorps grundskoleelever i storre
utstrackning an rikets genomsnitt att de far tillrackligt stdd saval under lektionstid som
av skolan generellt. Var bedémning ar darav att grundskolorna utifran givna
forutsattningar hittat egna former for att erbjuda anpassningar och sarskilt stod.

Vi noterar att det i dagslaget finns begransade lokalmassiga forutsattningar att moéta
elevernas individuella behov inom saval lagstadiet som mellanstadiet. Vi delar
forvaltningens analys att det inte ar kostnadseffektivt att producera nya lokaler nar
elevantalet forvantas minska kommande ar. Vi noterar dven att forvaltningen nyligen
lagt ekonomiska resurser pa att renovera hogstadieskolan. Samtidigt konstaterar vi att
det av skollagens 5 kap 3 § framgar att alla elever ska tillférsakras en skolmiljo dar
undervisningen praglas av goda férutsattningar att koncentrera sig pa undervisningen.
Vi bedémer att undervisning i korridorer inte medfér sadana forutsattningar till
koncentration. Vidare framgar av skollagens 3 kapitel att undervisningen ska anpassas
sa att den passar varje elevs egna forutsattningar. Vi bedémer inte att lokalerna vid
lag- och mellanstadieenheterna inte ger rektorerna forutsattningar att besluta om
atgarder i form av anpassade larmiljoer.

4 SKOLFS 2022:334
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Uppfoljning av kunskapsresultaten och det sarskilda stodet

Kunskapsresultat

Elevernas kunskapsresultat i Perstorps kommun har forsamrats sedan ar 2018, bade
vad galler andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla amnen, behorighet till
gymnasiala yrkesprogram och genomsnittliga meritvarden. Ar 2018 hade Perstorp
starkare resultat an liknande kommuner och riket vad galler uppnadda kunskapskrav
och behdrighet till yrkesprogram. Perstorp hade aven starkare meritvarde an liknande
kommuner, men svagare an rikssnittet. Darefter, under 2019-2021, har Perstorps
resultat utvecklats negativt, medan liknande kommuner och riket bibehallit sina nivaer.
Perstorp forbattrade sina resultat under ar 2022, men utfallet for samtliga tre nyckeltal
ar fortfarande svagare an 2018 ars nivaer.

Ar 2022 uppnadde cirka 66% av alla elever i Perstorps grundskola kunskapskraven i
alla amnen, vilket ar 4% lagre an liknande kommuner och 6% lagre an riket i stort.
Andelen elever med behdrighet till yrkesprogram pa gymnasiet var i Perstorp cirka
69%, vilket ar 10% lagre an i liknande kommuner och 14% lagre an rikssnittet.
Perstorps genomsnittliga meritvarde var 211 poang ar 2022, vilket ar 4 poang under
snittet i liknande kommuner och 13 poang under rikets genomsnitt.

Kunskapsresultaten for ar 2018-2022 finns sammanstallda i tabell 5 nedan.

Tabell 5. Kunskapsresultat i grundskolan, ar 2018-2022

Nyckeltal Omrade 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
Andel elever i ak 9 som uppnatt Perstorp 75 62 58 56 66
kunskapskraven i alla &mnen (%)

Liknande

kommuner 72 68 70 70 70

Riket 74 73 74 74 72
Andel elever i 8k 9 med behdrighet | Perstorp 84 72 74 63 69
till yrkesprogram pa gymnasiet (%)

Liknande

kommuner 77 78 80 81 79

Riket 83 83 84 85 83
Genomsnittligt meritvarde i ak 9 Perstorp 214 202 186 189 211
(17 @amnen)

Liknande

kommuner 213 213 211 213 215

Riket 223 225 226 227 224

Kélla: Kolada
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Av Skolverkets SALSA-analys framgar att bade andelen elever som uppnatt
kunskapskraven i alla amnen och det genomsnittliga meritvardet i Perstorp ar hogre an
férvantat, nar hansyn tas till kommunens socioekonomiska férutsattningar. Dessa
forutsattningar utgérs bland annat av féraldrarnas utbildningsniva, andelen
nyinvandrade elever och andelen pojkar i skolorna. Undantaget ar ar 2020, da
kommunens meritvarde var lagre an forvantat.

Med hansyn till kommunens socioekonomiska forutsattningar gjorde Perstorps elever
ett starkare resultat ar 2022 &dn 2018 vad galler meritvarden. Vad galler uppnadda
kunskapskrav innebar SALSA-modellen fortfarande att 2022 ars resultat ar svagare an
resultatet fran 2018. Det ar samtidigt cirka 2% narmare 2018 ars varde an ifall
modellen inte beaktas.

Tabell 6. Kunskapsresultat enligt SALSA

Andel (%) som uppnatt

Genomsnittligt meritvarde

kunskapskraven
Ar Omréade Modell- Modell-
Faktiskt beréknat Residual Faktiskt beréknat Residual
varde (F) | véarde (B) (R=F-B) varde (F) | véarde (B) (R=F-B)
2022/23 Perstorp 66 58 8 211 200 11
Riket 74 - - 229 - -
2021/22 Perstorp 56 46 10 189 184 5
Riket 76 - - 232 - -
2020/21 Perstorp 58 58 0 186 195 -9
Riket 76 - - 231 - -
2019/20 Perstorp 62 55 7 202 193 9
Riket 75 - - 230 - -
2018/19 Perstorp 75 65 10 214 207 7
Riket 76 - - 229 - -

Kélla: Skolverket

Av Skolverkets statistik framgar att andelen elever med atgardsprogram (sarskilt stod)
var lagre i Perstorps grundskola an rikets genomsnitt lasaret 22/23. Andelen i Perstorp
har minskat sedan lasaret 21/22, dd kommunens andel var hogre an rikssnittet.

17
© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.4.2

3.4.3

Perstorps kommun
Granskning av styrning for sarskilt stod

2024-03-06

Na@amndens uppfdljning

Saval férvaltningschef som skolchef (tillika chef for elevhalsan) narvarar vid samtliga
barn- och utbildningsndmndens sammantraden, dar forvaltningschefen aven ar
foéredragande tjansteperson. Vid specifika arenden kopplade till grundskolan medverkar
aven skolchefen och/eller rektorer vid aktuellt sammantrade. Sddan medverkan sker
enligt de intervjuade uppskattningsvis tva till tre ganger per ar.

Barn- och utbildningsnamnden far enligt intervjuer arlig redovisning av
patientsakerhetsberattelse och verksamhetsberattelse fran elevhalsan. Namnden foljer
upp skolornas kunskapsresultat tva ganger per ar.

Namnden har under aret haft en genomgang med Skolverket kring varfér Perstorps
kunskapsresultat ser ut som de gér. Kommunen har aven tillsammans med Skolverket
och Specialpedagogiska Skolmyndigheten genomfort ett analysarbete avseende de
laga kunskapsresultaten. Analysen visar bland annat pa att sprakbarriarer ar en
utmaning, dar kommunen kan bli battre pa att méta barn som har annat modersmal an
svenska.

Av namndens bruttorisklista infér 2023 ars interna kontrollplan framgar att namnden
identifierat tva risker med koppling till sarskilt stod:

¢ handlaggning och hantering av atgardsprogram
e halsosamtal med elever genomfors enligt gallande regelverk.

Bada riskerna har av barn- och utbildningsnamnden bedémts ha mindre sannolikhet att
intraffa, men ha allvarliga konsekvenser om sa sker. Namnden beslutade® vid
faststallandet av sin interna kontrollplan fér 2023 att inte inkludera kontrollpunkter for
nagon av dessa tva riskerna. Vi kan inte heller identifiera nagot kontrollmoment kopplat
mot kunskapsresultaten i stort.

Beddmning

Var bedoémning ar att barn- och utbildningsnamnden delvis foljer upp
kunskapsresultaten och huruvida elever i behov av sarskilt stod far det.

Vi beddmer att namnden inte ar sakerstallt att skolornas resurser anvands
andamalsenligt for att eleverna ska kunna uppna betygskriterierna. Vi konstaterar att
Perstorp har utmanande forutsattningar i form av socioekonomiska faktorer. Detta
innebar dock enligt var beddmning att kommunen bor lagga sarskild vikt vid det
kompensatoriska uppdraget enligt skollagen™®.

Vi konstaterar vidare att namnden har valt att inte inkludera nagot kontrollmoment
kopplat mot sarskilt stod eller kunskapsresultat i sin interna kontrollplan fér ar 2023.
Med hansyn till kunskapsresultatens utveckling i kommunen beddémer vi att namnden
bor fortsatta sitt uppfoljningsarbete avseende det sarskilda stodet i syfte att starka
kunskapsresultaten.

15 2022-12-19
161 kap 4 §.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och utbildningsndmndens
styrning ar andamalsenlig sa att elever far det sarskilda stdd som de behdver.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att barn- och
utbildningsnamndens styrning av det sarskilda stodet delvis dr andamalsenlig.

Vi konstaterar att Perstorps kommun skapat en resursférdelningsmodell for
grundskolan, i vilken ett tillaggsbelopp for sarskilt stod ingar.

Vi vill uppmarksamma namnden pa att de resurser som laggs pa en skolenhet har en
paverkan pa kommunens 6vriga skolenheter. De 31 extra elevpengar som Oderljunga
skola i dagslaget erhaller utgdér medel som i stéllet hade kunnat anvandas for att starka
sarskilt stéd och kunskapsresultat hos elever vid andra skolor med utgangspunkt i
skolans kompensatoriska uppdrag.

Oderljunga skola har inte har tillgang till en egen elevhalsorganisation. Det finns inget
lagkrav att varje skolenhet ska ha elevhalsans funktioner fysiskt pa plats. Vi bedémer
dock att det ar svart for en skolenhet att bedriva halsoframjande och férebyggande
arbete i enlighet skollagen utan att ha en egen elevhalsoorganisation.

Vi beddmer att Perstorps skolpsykolog med 20 procents tjanst inte kan erbjuda den
tillganglighet som regeringens utredning rekommenderar. Vi bedémer vidare att
omfattningen av den psykologiska insatsen inte motsvarar behoven i kommunen. Det
innebar att den psykologiska insatsen och den samlade elevhalsan inte ges
férutsattningar att arbeta forebyggande och halsoframjande.

Antalet elevassistenter i kommunens grundskolor minskat med narmare halften (43%)
jamfoért med for fem ar sedan. Samtidigt upplever Perstorps grundskoleelever i storre
utstrackning an rikets genomsnitt att de far tillrackligt stod saval under lektionstid som
av skolan generellt. Var bedémning ar darav att grundskolorna utifran givna
forutsattningar hittat egna former for att erbjuda anpassningar och sarskilt stod.

| dagslaget finns begransade lokalmassiga forutsattningar att moéta elevernas
individuella behov inom saval lagstadiet som mellanstadiet. Det framgar av skollagens
5 kap 3 § att alla elever ska tillférsakras en skolmiljé dar undervisningen praglas av
goda foérutsattningar att koncentrera sig pa undervisningen. Vi bedémer att
undervisning i korridorer inte medfér sadana forutsattningar till koncentration. Vidare
framgar av skollagens 3 kapitel att undervisningen ska anpassas sa att den passar
varje elevs egna forutsattningar. Vi bedémer inte att lokalerna vid Iag- och
mellanstadieenheterna inte ger rektorerna forutsattningar att besluta om atgarder i form
av anpassade larmiljéer.

Vi beddmer att namnden inte ar sakerstallt att skolornas resurser anvands
andamalsenligt for att eleverna ska kunna uppna betygskriterierna. Vi konstaterar att
Perstorp har utmanande forutsattningar i form av socioekonomiska faktorer. Detta
innebar dock enligt var bedémning att kommunen bor lagga sarskild vikt vid det
kompensatoriska uppdraget enligt skollagen.

Vi konstaterar vidare att namnden har valt att inte inkludera nagot kontrollmoment
kopplat mot sarskilt stod eller kunskapsresultat i sin interna kontrollplan for ar 2023.
19
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Med hansyn till kunskapsresultatens utveckling i kommunen bedémer vi att namnden
bor fortsatta sitt uppfoljningsarbete avseende det sarskilda stddet i syfte att starka
kunskapsresultaten.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden

att:

Sakerstall att grundskolans elever har tillracklig tillgang till insatser fran
skolpsykolog, i enlighet med SOU 2021:11.

Skapa forutsattningar for elevhalsan att arbeta férebyggande och
halsoframjande, i enlighet med skollagen (2 kap 25 §).

Ge rektorerna vid lag- och mellanstadiet lokalmassiga forutsattningar att besluta
om atgarder i form av anpassade larmiljoer.

Stotta rektorerna i att férdela resurser utifran skolans kompensatoriska
uppdrag, i enlighet med skollagen (1 kap 4 §), i syfte att starka elevernas
kunskapsresultat.

Fortsatta sitt uppféljningsarbete avseende det sarskilt stddet i kommunen i syfte
att starka kunskapsresultaten.

Datum som ovan
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