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Inledning

Byggnadsnamnden ansvarar for fragor om lov, besked, tillsyn och vid delegation aven
planldggning. Byggnadsnamnden ska verka for en god byggnadskultur och stads- och
landskapsbild som ska vara estetiskt tilltalande. Byggnadsndmnden ska se till att bygglov ar
forenliga med géllande lag och praxis, ge rad och upplysningar och utdva tillsyn dver
byggandet.

Tillsyn, tillsynsvagledning och uppféljning ska medverka till att demokratiskt beslutade lagar
och bestammelser féljs och tillampas i enlighet med lagstiftarens intentioner och pa samma
satt i hela landet. Lansstyrelsen och Boverket ska ge kommunerna tillsynsvégledning, rad och
stod. Det &r viktigt for det allménnas fortroende att byggnadsnamnderna lever upp till sitt
ansvar och det blir odemokratiskt om den enskildes méjlighet att bygga inte grundas pa lagar
och bestammelser utan pa grannars goda vilja.

Byggnadsndmnden ska bevaka att samhaéllets krav &r uppfyllda. Byggnadsnamnden ska &ven
arbeta for att skapa en attraktiv kommun. For att hjalpa Byggnadsnamnden i Perstorps
kommun att skapa en mer attraktiv kommun har denna tillsynsplan skapats. Planen leder till
att tillsynsarbetet kan planeras samt att uppféljning och utvérdering av Byggnadsndmndens
tillsynsarbete kan genomforas. Tillsyn sker vid anmalan samt pa byggnadsnamndens egna
initiativ enligt denna tillsynsplan.
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Tillsyn

Plan- och bygglagen syftar till att, med hansyn till den enskilda manniskans frihet, framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda levnadsférhallanden och en god och langsiktigt
hallbar livsmiljo for nuvarande och kommande generationer. Mark for bebyggelse ska vara
lamplig for andamalet.

Malet med Byggnadsnamndens tillsyn ar att:

v’ se till att den byggda miljon uppfyller samhéllets krav,

v' se till att byggnadsverk, tomter och allménna platser underhalls och skots sa att véarden
bevaras samt att olagenheter och olycksrisker inte uppkommer, samt

v’ sékerstalla att byggnadsverk som uppfors och dndras har de tillstand som kréavs och att
samhaéllets lagar och regler foljs.

Omraden for tillsyn

Enkelt avhjalpta hinder
Allmanna platser och publika lokaler ska vara tillgangliga for alla. Detta innebér att alla enkla
avhjalpta hinder pa allméanna platser samt i publika lokaler ska avhjalpas.

Hissar och andra motordrivna anordningar
Kontroll av hissar och andra motordrivna anordningar ska utféras inom bestdmd intervall och
visa pa godkand funktion.

Obligatorisk ventilationskontroll
Kontroll av ventilationen i byggnader ska utféras inom bestamd intervall och visa pa godkand
funktion.

Olovligt byggande

Tillstandspliktiga atgarder ska ha de tillstand som kravs innan de utfors. Byggregler och
kontrollplaner ska foljas under byggprojekten och det ska finnas forutsattningar for att utfarda
slutbesked.

Ovardade fastigheter

Byggnadsverk ska hallas i ett vardat skick och underhallas sa att utformning och tekniska
egenskaper bevaras. Tomter, allménna platser och andra byggnadsverk &n byggnader ska
underhallas och skétas sa att risk for olycksfall begransas och betydande olagenheter for
omgivning och trafik inte uppkommer.



Utdva tillsyn

Bevaka

Byggnadsnamnden ska bevaka att samhéllets krav ar uppfyllda. Tillsynen ska planeras arsvis
genom en tillsynsplan som visar behovsbeddmning, konsekvensanalys, prioriteringar och
resursatgang.

Utreda

Sa fort det finns misstanke om att det forekommer foreteelser inom tillsynsomradet ska ett
tillsynsarende paborjas omgaende. Utredningen ska visa pa om det forekommer en forseelse
eller inte och ska avslutas med beslut om att fortsétta arendet med ett ingripande eller att
avsluta arendet. Arendet ska diarieforas.

Ingripa

Ett ingripande innebér en paféljd for den som utfort en foreteelse eller den som gynnas av
den. Paféljd innebar att utforaren ska ratta till forseelsen med eller utan byggsanktionsavgift
eller vite. Ingripandet avslutas med beslut om att rattelsen &r utford eller att
byggsanktionsavgiften ar betald.



Rattslig reglering av byggnadsnamndens tillsyn

Byggnadsnamndens tillsynsansvar finns reglerat i saval plan-och bygglagen som i plan- och
byggférordningen.

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL

11 kap. 38 Tillsynen ska utdvas av regeringen, lansstyrelsen och den eller de statliga
myndigheter i 6vrigt som regeringen bestdammer och av byggnadsnamnden
(tillsynsmyndigheterna). Tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med varandra samt med
sadana statliga och kommunala organ som fullgér uppgifter av betydelse for
tillsynsverksamheten.

11 kap. 5 8 En tillsynsmyndighet ska prova forutsattningarna for och behovet av att ingripa
eller besluta om en paféljd enligt detta kapitel, sa snart det finns anledning att anta att nagon
inte har foljt en bestammelse i denna lag, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har
meddelats med stéd av lagen eller i EU-férordningar som rér fragor inom lagens
tillampningsomrade.

10 kap. 37 § Om n&mnden finner att det finns skal for ett ingripande enligt 11 kap., ska
namnden ocksa handlagga den fragan skyndsamt.

11 kap. 17-63 § De regler om ingripanden och paféljder som byggnadsnamnden forfogar 6ver
och som den — om forutséttningarna ar uppfyllda — ar skyldig att tillampa vid sin tillsyn.

Plan- och byggférordningen (2011:338), PBF

8 kap. 2 § Om inte annat anges i detta kapitel eller annan forfattning, ansvarar
byggnadsnamnden for tillsynen éver att

1. Byggherren fullgor sina skyldigheter enligt plan- och bygglagen (2010:900) och enligt
foreskrifter i anslutning till lagen och

2. Bestdmmelserna i 8 kap. 1-18 och 24-26 § 8 samt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen
(2010:900) och i anslutande foreskrifter foljs i dvrigt.

8 kap. 8 § En tillsynsmyndighet ska regelbundet folja upp och utvardera tillsynsarbetet.

9 kap. Innehaller precisering av sanktioner vid tillsyn.



Tillsynsomraden

Enkelt avhjalpta hinder

Ett hinder mot tillganglighet eller anvandbarhet i lokaler och dit allmé&nheten har tilltrade samt
pa en allman plats ska alltid avhjalpas, om hindret med hansyn till de praktiska och
ekonomiska forutsattningarna ar enkelt att avhjalpas.

Kravet pa att avhjélpa enkelt hinder finns i 8 kap. 2 § andra stycket och 12 § andra stycket
plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Boverket har gett ut tillampningsforeskrifter, BFS
2013:9, HIN 3- offentliga/publika lokaler, som tradde i kraft den 1 juli 2013.

Nar man anlagger allmanna platser eller omraden for andra anldggningar an byggnader ska de
goras tillgangliga och anvandbara for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga.

Kravet finns i 8 kap. 12 § forsta stycket PBL. Boverket har gett ut tillampningsforeskrifter,
BFS 2011:5, ALM 2.

Syfte

For att alla ska kunna vara delaktiga i samhallet &r det viktigt att funktionshinderperspektivet
genomsyrar de kommunala verksamheterna. Det &r dven viktigt att kommunen arbetar for att
forbattra tillgangligheten. 1 och med ansvaret for den fysiska planeringen har kommunen en
avgorande roll i malet om ett tillgangligt Sverige. Byggnadsnamnden har ansvaret for att
publika lokaler ska vara tillgangliga for alla. Det &r en frdga om jamstalldhet och rattvisa.

Mal
Att 100 % av de inom Perstorps kommun belégna lokaler och platser dit allménheten har
tilltrade ar tillgangliga for personer med funktionshinder.

Aktiviteter
Inventering av lokaler och andra platser dit allménheten har tilltrade. Information till
fastighetsagaren om enkelt avhjalpta hinder samt tillganglighet.

Hissar och andra motordrivna anordningar

Det ar fastighetsagaren som ar skyldig att se till att hissen besiktigas i tid. Fastighetsagaren
ska ocksa se till att det finns en giltig och val synlig besiktningsskylt i varje hiss. Pa skylten
ska det framga sistadatum for nar hissen maste besiktigas nasta gang. Alla hissar ska
besiktigas en gang om aret. Byggnadsnamnden ska se till att fastighetsagaren tar sitt ansvar.

Tillsynen omfattar &ven motordrivna anordningar, bostadsanpassningshissar och skidliftar
med flera.

Syfte

Att hissar och andra motordrivna anordningar ska vara sékra att anvanda.
Mal

Ett uppdaterat register 6ver hissar och andra motordrivna anordningar.



Aktiviteter

Kontakta fastighetsagare och andra for att fa in uppgifter pa hissar och andra motordrivna
anordningar. Folja upp tidigare protokoll och skapa bevakningar for att kunna folja upp nér
nytt datum for besiktning sker.

OVK, Obligatorisk ventilationskontroll

Det ar byggnadsdgaren, oavsett vem som anvénder byggnaden, som &r ansvarig att en OVK
gors. Byggnadsndmnden ska se till att byggnadsagaren tar sitt ansvar. Vid en OVK ska det
kontrolleras att ventilationssystemets funktion och egenskaper i huvudsak dverensstammer
med de foreskrifter som géllde nér systemet togs i bruk. Har en omfattande ombyggnation
utforts av ventilationssystemet géller foreskrifterna som géllde vid ombyggnadsaret. OVK
utfors for att sékerstélla ett tillfredsstallande inomhusklimat i byggnader. Dessutom ska det
undersokas vilka atgarden som kan vidtas for att forbattra energihushallningen i
ventilationssystemet men som inte medfor ett férsdmrat inomhusklimat.

Syfte

Att ha god tillsyn av OVK da ventilationen ar vasentlig for en god inomhusmilj6. Bristande
ventilation kan leda till en 6kning av allergier, astma samt nedsatt prestationsformaga for de
som vistas i lokalerna. Miljoer dar barn vistas bor prioriteras, da de ar extra kansliga.

Mal

Att ha ett uppdaterat register éver alla lokaler i kommunen dér OVK-besiktningar ska
genomforas. Under det forsta aret ska minst 33 % av de lagstadgade kontrollerna ha
genomforts i tid. Efter tre ar ska siffran vara uppe i 66 % for att efter sex ar vara minst 95 %.

Aktiviteter

Upprétta ett register 6ver alla omfattade lokaler och byggnader. Skicka paminnelse innan det
ar dags for ny kontroll. Lagga in alla OVK-protokoll med bevakning for att enklare halla koll
pa nar ny besiktning ska genomforas.

Foreldgga med vite om kontrollen inte ar godkand.

Olovligt byggande

Svartbygge éar ofta den folkliga bendmningen for att bygga utan bygglov (olovligt byggande).
Egentligen star benamningen for alla atgarder som ar bygglovspliktiga eller
anmélningspliktiga och som genomférs utan bygglov, anmalan och/eller startbesked.
Tillsynen avser dven de atgarder som tagits i bruk utan slutbesked.

Om en atgard som kraver bygglov, rivningslov, marklov eller anmélan har utforts utan
bygglov, anmélan och/eller startbesked eller tagits i bruk utan slutbesked har
byggnadsnamnden rétt att ta ut en byggsanktionsavgift.

Preskriptionstiden for rattelseforelagganden vid olovligt byggande &r 10 ar och efter det ar det
for sent att besluta om till exempel rivning av det olovligt byggda. Tioarsreglen galler dock



inte nar man andrat en bostadslagenhet till vasentligt annat andamal, till exempel kontor eller
hantverk. Det & kommunen som har bevisbordan vid ingripanden. Kommunen kan inte ta ut
byggsanktionsavgift om den som byggt olovligt inte fatt mojlighet att yttra sig inom fem ar
fran dvertradelsen. For andra typer av forelagganden finns daremot ingen preskriptionstid.
Om det bedoms mojligt att bevilja lov i efterhand ska byggnadsndmnden driva &rendet genom
lovforelaggande.

Forvanskningsforbudet (8 kap 13 8 PBL) skyddar byggnader som &r sarskilt vardefulla ur
historisk, miljomaéssig eller konstnarlig synpunkt. Férvanskning avser férandringar av
karaktarsdrag eller egenskaper som utgor byggnaders kulturvéarden, pa ett sadant satt att ett av
dessa varden forstors helt eller delvis. Det galler bade invandiga och yttre dndringar och
oavsett om bygglov kravs eller inte. Skyddet géller aven bebyggelsemiljder.

Syfte

Det ar viktigt for det allménnas fortroende att byggnadsnamnden lever upp till sitt ansvar att
se till att samhallskraven blir uppfyllda. Det ar en demokratisk rattvisefraga att den enskildes
mojlighet att bygga grundas pa lagar och bestammelser och inte pa grannars goda vilja.
Byggnadsnamnden kontrollerar att atgarderna uppfyller de krav som lagen staller.

Mal
Inventera tva omraden per ar. Information om var inventering kommer ske laggs l6pande ut
pa kommunens hemsida.

Aktiviteter

Dela upp kommunen i olika omraden som sedan inventeras. Gora en tioarsplan dar alla
omraden inventeras regelbundet.

Information pa kommunens hemsida om nar inventering kommer att ske i respektive omrade.



Ovardade fastigheter

Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att utformningen och de tekniska
egenskaperna bevaras. Det innebdr att byggnadstekniskt underhall ska ske sa att byggnaden
bibehaller de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om till exempel barformaga,
sékerhet vid anvandning och vid brand, skydd med hansyn till héalsa och lamplighet for det
avsedda andamalet.

Tomter, allmanna platser och andra byggnadsverk &n byggnader ska underhallas och skotas sa
att risk for olycksfall begrénsas och att betydande oldgenheter for omgivning och trafik inte
uppkommer. Tomter ska underhallas och skétas oavsett om de ar bebyggda eller inte.

Vid anmélan om nedskrapning ar det viktigt att den som tar emot anmalan klargér med
anmaélaren var nedskrapningen skett och vad den innehaller for att ratt namnd/enhet ska kunna
handlagga drendet. Vid osdkerhet kring ansvar bor en gemensam bedémning pa plats goras.

Ansvarsfordelning:

o Byggnadskontoret: Nedskrapning pa tomtmark handlaggs av Byggnadsnamnden.

o Soderasens miljoforbund: Utanfor detaljplanerat omrade eller om farligt avfall &r
inblandat handlaggs detta av Soderasens miljoforbund. Déar det inte finns nagon
ansvarig for nedskrapningen, utanfér tomtmark, ar det tekniska kontorets ansvar att
stada upp bade inom och utanfor detaljplanelagt omrade, enligt Miljobalken kap 15.

Syfte

Skapa en saker omgivning dar byggnader underhalls och dar tomter, allman platsmark och
andra byggnadsverk dn byggnader underhalls och skots pa ett sdtt som medfor att risk for
olycksfall och betydande olédgenheter for omgivningen och trafiken inte uppkommer.

Mal

Kraftigt minska andelen ovardade fastigheter, tomter, allman platsmark samt andra
byggnadsverk an byggnader. Inventera tvd omraden per ar. Information om var inventering
kommer ske laggs lI6pande ut pA kommunens hemsida.

Aktiviteter

Inventering av ovardade fastigheter, tomter, allman platsmark samt andra byggnadsverk &n
byggnader utifran en omradeskarta. Uppratta en omradeskarta 6ver kommunen. Férelagga och
driva pa arenden med vite i namnden om réttelse inte sker.

Informationskvéllar och broschyrer dar fastighetsagarna sjalva kan se vilket ansvar de har for
sin tomt. Information om trafiksakerhetsatgarder pa tomten med bland annat sikttrianglar och
hojd pa hackar bland annat.
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Behovsutredning

Inkommande arenden m.m. Antal/ar | Tim/arende Tim/ar
Nybyggnation en- och tvabostadshus | 3 8 24
Nybyggnation flerbostadshus 1 16 16
Nybyggnation foretag/industrier 2 10 20
Tillbyggnationer 22 5 110
Nybyggnation 4 4 16
komplementbyggnad/garage
Ovriga bygglov 45 5 225
Tekniska samrad 35 3 105
Arbetsplatsbesok 40 3 120
Slutsamrad 33 3 99
Anmélningspliktiga arenden 45 3 136
Forfragningar, radgivning, 400
information
Kurser, konferenser 100
Extern samverkan 85
Intern samverkan 85
Ovrig administration * 500

| Totalt: 2040

*1,5 tjanster

Tillsyn Antal/ar Tim/arende Tim/ar

Enkelt avhjélpta hinder 15 3 45
Obligatorisk 30 1,5 45
ventilationskontroll
Hissar 15 1 15
Olovligt byggande 10 15 150
Ovardad fastighet/tomt | 20 15 300
Ovriga klagomal 10 1,5 15
Uppféljning av paborjade | 20 1,5 30
arenden

| Totalt: 600
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Enligt SKL:S grundmodell fér behovsutredning antas foljande:

Aktivitet Timmar Summa
Semester 220
Sjukdom 60
VAB 60
Friskvard 40
Personlig tid 60 440
Utbildning 100
Extern samverkan 100
Intern samverkan 100
Planering 80
Kvalitetsarbete 80
Ovrig administration 100 560
Karnverksamhet 1000 1000
Summa 2000

Ovanstaende tabell visar att en handlaggare pa heltid har ca 1000 timmar for
karnverksamheten och ca 500-600 f6r gemensam tid. Detta innebar att man kan planera for
1500-1600 arbetstimmar/heltidstjanst. Vid deltidstjanst minskar framst tiden for
karnverksamheten da 6vrig tid oftast tas i ansprak.

En halvtidstjanst ger enligt samma utrakning ger totalt 1000 timmar per ar varav 750 inte
beror karnverksamheten. Tid kvar till karnverksamheten blir dd 250 timmar, en fjardedel av
en heltidstjanst. Till byggnadsnamndens forfogande finns dven en namndsekreterare pa
halvtid som skoter en del administration.

Totalt arbetstimmar/ar Antal heltidstjanster Arbetstimmar/heltidstjanst

2410 1 2410
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Konsekvensanalys

Enligt utrakningar i tabellerna framgar det tydligt att befintliga resurser inte klarar av det
beraknade arbetsbehovet da det blir 2410 timmar/ar for handlaggaren samt 400 timmar/ar for
namndsekreteraren.

For att klara av att arbeta med tillsyn efter anmalan maste ytterligare resurser tillkomma. Ska
egeninitierad tillsyn 6verhuvudtaget komma till stand maste ytterligare resurser tillsattas.

Vad innebér det att kommunen inte jobbar med olika tillsynsomraden for regionala och
nationella mal och for samhallet, till exempel att OVK inte gors, att enkelt avhjélpta hinder
inte tgardas och om hissar inte kontrolleras? Barn i en skola kan tvingas vistas i en miljo
med dalig inomhusluft, aldre kan bli sjuka av en bristfallig ventilation och en olycka kan
handa i en hiss.

Byggnadskontoret foreslar Byggnadsnamnden i Perstorps kommun att bevaka fragan kring att
tillfora ytterligare en tjanst till Byggnadskontoret i kommande budgetarbeten.
Byggnadskontoret anser att utan denna resurs kommer det fortsatt vara problem att hantera
inkommande arenden. Tillsynsarendena kommer att prioriteras ner och nagra inventeringar
kommer inte kunna genomféras. Vidare foreslar Byggnadskontoret att Byggnadsnamnden
tillfor en tillfallig resurs for att utfora GIS-analyser. GIS-analyserna kommer att anvéandas for
att effektivisera tillsynsarbetet. Denna resurs kan vara en upphandlad resurs eller en anstélld
hos Byggnadskontoret.
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Prioriteringar

Med hjélp av en nya resurser kommer byggnadsnamnden kunna arbeta mer férebyggande
med tillsyn. Byggnadsnamnden kommer att kunna skapa ett informationsmaterial som delas
ut till fastighetsdgarna i kommunen och man kommer kunna ha méten med fastighetsédgarna
dar dessa informeras om deras rattigheter och skyldigheter men ocksa om kommande tillsyn.
Med hjalp av denna nya resurs kommer inventeringar kunna genomfoéras. Byggnadsndmnden
kommer aven med hjélp av GlS-analyser kunna prioritera och planera tillsynsarbetet.
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